CHU PONG TiCH CUC HQI NHAP KINH TE QUOC TE -
PONG LUC PHAT TRIEN CUA VIET NAM TRONG GIAI POAN MOI

PGS,TS. Nguyén Xuin Thing
Vién truéng
Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi6i

Thong céo chung Viét Nam - Hoa Ky (6/2005) vé két qua cudc gip g
lich sir giita Thu tuéng Phan Van Khai va Tong thong G. Bush lai thém mot
bang chimg sinh dong vé chu treong chu dong tich cuc hoi nhap kinh té qudc
té ctia Viét Nam. Sy kién nay khai thong kha nang hién thuc hoa cao quyét
tam tré thanh thanh vién chinh thic WTO ctia Viét Nam vao cudi nam 2005.
Nhu vay, tir mot nén kinh té tap trung, bao cap, dong cira va huéng néi
chuyén sang nén kinh té thi truong, md cua va hoi nhap kinh té quéc té trén
tat ca cac cAp do: song phuong, khu vuc va da phuong toan cau, nén kinh té
Viét Nam di va dang tré thanh mot bo phan hitu co, c6 y nghia nhit dinh
trong chinh thé nén kinh té thi truong thé gidi. Bio cdo nay sé& tap trung lam
r& 3 van dé chinh: 1) qua trinh phat trién nhéan thirc vé toan cau hoa kinh té
va su hinh thanh tu duy méi vé hoi nhap kinh té qudc té & Viét Nam; 2)
thanh tyu va van dé cua tién trinh chu dong hoi nhap kinh t& qudc té va 3)
chiéu huéng méi ctua bdi canh qudc té/khu vuc va su tiép tuc diéu chinh
chinh sach cta Viét Nam vé hoi nhap kinh té qudc.

I. QUA TRINH PHAT TRIEN NHAN THUC CUA VIET NAM VE TOAN
CAU HOA KINH TE VA SU HINH THANH TU DUY MOI VE HOI
NHAP KINH TE QUOC TE O VIET NAM.

Néu ldy méc nam 1986 - nim bat dau cong cudc doi méi ¢ Viét Nam
xem xét thi c¢6 thé néi, lic bay gid nhan thic vé toan cau hoa ¢ Viét Nam 1a
chua that sy rd rang, phan nhiéu cac quan diém da dong nhat khai niém "toan
cau hod" v6i khai niém "qudc té hoa" nghia 1 nhin nhan qua trinh san xuét,
phan phdi, trao ddi va tiéu ding da vuot ra khoi cac bién gidi qudc gia. Néu
chi dimg & d6, tinh hinh kinh té thé gidi ké tir sau chién tranh thé giGi thir II

dén ntra cudi nhitng nam 80 va dau nhiing nam 90 s€ 1a khong c6 gi khac



nhau. Su that 12 nén kinh té thé gidi trong giai doan hién nay da va dang
dtng trude nhiéu su thay doi vé chat: 1) Phan cong lao dong qubc té khong
ngimg gia ting, ca vé chiéu rong 1an chiéu sau, trén mot mang thong nhét
toan cau; 2) Mau dich quéc té phat trién nhanh, tré thanh sgi day gén két
quan trong tat ca cac nén kinh té trén thé gidi; 3) Gia ting toc do luu thong
cac yéu tb san xuat nhu: von, lao dong, cong nghé... va theo do, 1am thay doi
nhanh loi thé so sanh va loi thé canh tranh giita cac qudc gia; 4) Cac cong ty
xuyén qudc gia banh truéng manh mé va lién két thanh mot mang san xuét
khong 16 trén nguyén tic "loi thé nhd quy mo" va "chudi gia tri toan cau",
dang 1a chu thé chinh giit vai trd dan dat va chi phdi cac hoat dong san xuat
kinh doanh thé giéi va 5) sy hinh thanh va phat trién ram ro cac t6 chirc kinh
té toan cdu ngay cang mang tinh thé ché cao hon dé quéan 1y va diéu hanh céc
qua trinh lién két kinh té toan ciu dang duoc gia ting mot cach manh mé. ..,
toan cau hod kinh té dang tré thanh khudn khé phdt trién méi cho moi nén
kinh té quoc gia/ khu vue. Do d6, vuot ra khoi quan niém toan cau hoa kinh
té 13 "toan cau hod tu ban chu nghia", & Viét Nam, da dan di dén thong nhat
nhan thirc toan cau hod kinh té 1a mot xu thé khach quan (Nghi quyét Pai hoi
IX cua bBang cong san Vi¢t Nam), mdt khuynh hudng bao trum cua sy phat
trién ngdy nay, trong d6 cac hoat dong kinh té va kinh doanh ctia mdi nudc,
duéi tac dong cua cong nghé, thong tin va tién vén da gia ting manh mé,
vuot ra khoi bién gidi quéc gia, lién két trén mot chinh thé thi trudng toan
cau va dong thoi voi qua trinh d6, 13 sy gia ting manh mé cta 1an song hinh
thanh va hoan thién cac dinh ché, t6 chirc kinh té qudc té twong thich nham
quan 1y va diéu hanh cac hoat dong kinh té di ngay cang 18 thudc chit ché
vao nhau gitra cac nudce va cac khu vuc.

La khuén khé phdt trién méi cia thé gidi, toan cau hoa kinh té dang dat
ra yéu cau cac quoc gia phai thuc hién rd bo cac rao can vé thuong mai, dau
tu, tai chinh, cong nghé¢, lao dong c6 k¥ nang va thé ché cho cac qué trinh
phat trién toan cau. Nghia 13, nén kinh té cua tt ca cac nudc phai thuc hién
tu do hoa thong qua viéc mé cira va xam nhdp vao thi truong cuia cac nude
khac dé tiép can vén, cong nghé, k¥ ning quan 1y va cac dich vu phat trién
d3 ngay cang tré nén da dang va mang tinh toan cau. Qua trinh tham gia cua
mot nudce/khu vue vao nén kinh té toan cau theo cach d6 chinh 1a qud trinh

héi nhdp kinh té quoc té - phan anh su bét kip va thich tmg cua cac nén kinh
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té qudc gia/khu vuc vao nén kinh té toan ciu dang van hanh theo nguyén tic
kinh té thi trudng tu do hoa, thuc hién giam thiéu cac khac biét va khong
phan biét dbi xir.

Trén nén tang nhan thirc dung vé toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh
té quoc té, tir Pai hoi VI dén Pai hoi IX ctua Pang cong san Viét Nam, tu
duy méi vé hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam di ting budc hinh thanh
va phat trién. Viét Nam d3 bat dau tir "mé rong quan hé véi tat ca cac nude
trén nguyén tic cung ton tai hoa binh" (Pai hoi VI), chua hé chinh thirc dé
cap pham tru "hdi nhap" (vi so hoi nhap dé bi hoa tan) va trén mot $6 quan
hé con mang tinh ddi dau... da tién t&i c6 mot bude chuyén thuc su vé chét
sang chu truong "Viét Nam mudn 13 ban ctia ca cac nudc trong cong dong
thé gidi, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién"; "gin thi truong trong
nude voi thi trudng thé giéi" va "mé rong,da dang hoa va da phuong hoa cac
quan h¢ kinh té dbi ngoai trén nguyén tac gitt viing doc 1ap, chii quyén, binh
dang, cung c6 loi" (Pai hoi VII). Budc chuyén tir quan hé dbi dau sang ddi
thoai va hinh thanh cac quan hé d6i tac, ké ca hinh thanh cic quan hé dbi tac
chién luge chi thue su duoc khéng dinh tai Ho1 nghi 04 Ban chép hanh
Trung wong (khoa VIII) khi tu tudng xuyén sudt ctia hoi nhap kinh té cia
Viét Nam 13 "trén co s& phat huy noi luc, thuc hién nhat quéan, lau dai chinh
sach thu hut cac nguén luc bén ngoai; tich cuc va chu dong tham nhap, mo
rong thi trudong qudc t€"; "tién hanh khan truong, vimg chic viéc dam phan
Hiép dinh thuong mai véi My, gia nhap APEC, WTO. C6 ké hoach cu thé dé
chua dong thuc hién cam két trong khudn khd AFTA". Y tudng vé chii dong
héi nhdp kinh té quéc té tai Hoi nghi nay da duoc Pai hoi IX phat trién va
nang cao 1én mot tim mirc méi véi phuong cham " Viét Nam sin sang la
ban va 1a d6i tac tin cdy cia tat ca cac nudc trong Cong dong thé gidi, phan
d4u vi hoa binh, doc lap va phat trién"; thuc hién chi truong 16n: "chu dong
hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc,
nang cao hiéu qua hop tac qudc té, dam bao doc 1ap tu chi va dinh hudéng xa
hoi chu nghia, bao v¢ loi ich dan toc, gitr vitng ban sdc van hoa dan toc, bao
vé mdi trudong". Pidu dic biét dang luu ¥ 14, cha truong chi dong hoi nhap
da dugc phat trién thanh "chu dong tich cuc hoi nhdp kinh té qucfc té, thuc
hién day du cac cam két qudc té da phuong, song phuong da ky két va chuan



bi t6t cac diéu kién dé som gia nhap WTO" (Hoi nghi 9 Trung wong khoa
IX).

RO rang, sau gén 20 nim d6i méi & Viét Nam, tu duy vé hoi nhap kinh
té quéc té da ngay cang hoan thién va sau sdc hon. Mgt la, hoi nhap kinh té
quéc té duoc thira nhan mét cach rong rai 13 mot tién trinh mang tinh hai
mat: mot mat, thé hién duogc loi thé va tinh tu cuong quéc gia- dan toc va
mat khac, tham gia loai trir dan cac khac biét dé Viét Nam 1a mot bd phan
hop thanh trong chinh thé thi trudng khu vuc va thé gidi. Hai la, hoi nhap
duoc dién ra trén tat ca cac cip do: don phuong (nd lyc cai cach bén trong),
song phuong va da phuong (ca khu vire va toan cau) trong d6 hoi nhap toan
cau 1a khuon kho dé xac dinh cac 19 trinh cy thé. Ba la, hoi nhap kinh té qubc
té khong ding lai ¢ viéc tham gia duoc bao nhiéu dinh ché song phuong,
khu vuc va toan ciu ma 1a tn dung céc uu trdi cia cac dinh ché nay dén
mirc nao cho muc tiéu cudi cing 14 dam bao lgi ich qudc gia va phat trién dat
nuGe. Bon la, hoi nhdp 1a mét qua trinh cu thé, 1am boc 16 cac nguén luc va
diéu kién kinh té - xa hoi dic thu qudc gia, nd khong giéng nhau giira cac
nu6e khac nhau va theo d6, né luc cdi cach bén trong méi nuwée quyét dinh
sw thanh cong cua cac tién trinh héi nhap kinh té quo”'c té. Do d6, Viét Nam
d3 tién hanh qu4 trinh hoi nhap kinh té qudc té dong thoi trén hai tiép can: 1)
ky két va tham gia cac dinh ché, t6 chirc kinh té khu vuc/qubc té trén tat ca
cac cip do song phuong va da phuong va 2) thyc hién cai cach trong nudc dé
thue hién hiéu qua cac qui dinh, cam két qudc té vé mo ctra thi truong, xoa
b6 cac hang rao thué quan va phi thué quan, diéu chinh co ciu kinh té phu
hop voi yéu cau ty do hod kinh té, nang cao ning luc canh tranh ctia nén
kinh té cling nhu cia cac doanh nghiép, dao tao ngudn nhan lyc, phat trién
co so ha téng va hé théng dich vu hd tro phat trién, thyc hién xdy dung va
hoan thién cac thé ché kinh té twong thich...

C6 thé khang dinh rang cing vé6i qua trinh phat trién kinh té thi truong,
tu duy vé mé clra va hoi nhap kinh té quéc té ctia Viét Nam da tién mot bude
dai trén con duong dua nén kinh té Viét Nam dén gén nhét va la mot bo phan
hitu co cta nén kinh té thi trudng khu vuc/toan cau. Tir cac quan hé dbi dau
chuyén sang ddi thoai va hinh thanh céc quan h¢ ddi tac; tr céac quan h¢

thuong mai m& rong ra cadc quan h¢ kinh té toan dién; tr quan hé vé1 mot s6



nude dén phat trién quan hé véi tat ca cac nude; tir cac quan hé kinh té thong
thuong sang cac quan hé mang tinh dinh ché; tir hoi nhap kinh té ting budc
dén hoi nhip kinh té toan dién; tir 1a ban cta cac nudc sang chu dong hoi
nhdp kinh té quéc té; tir chu dong hoi nhap dén chu dong tich cuc hdi nhap
kinh t& qudc té...; tu duy moi vé hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam 1a
phti hop véi xu thé chung ciia nén kinh té thé gidi, phu hop véi diéu kién
kinh té - x hoi ctia dit nudc va diéu quan trong hon, né dang trd thanh tu
duy xuyén suét nhu 12 phuong thirc dé thue hién cong cudc xay dung va phat
trién dat nude Viét Nam vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong

bang, dan chu, van minh".

II. THANH TUU VA VAN DPE CUA TIEN TRINH CHU PONG HQI NHAP
KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

1. Tién trinh héi nhp kinh té va mét sé thanh twu chinh

e Tinh dén 2004, Viét Nam da c6 quan hé kinh té song phuong véi 160
qudc gia va ving lanh thd, trong d6 di ky 90 Hiép dinh thwong mai, 46 Hiép
dinh thiic day va bao ho dau tu, 40 Hiép dinh tranh danh thué hai lan, 81 thoa
thuan vé ddi xir tdi hué quéc. Céc Hiép dinh quan trong nhét co thé ké dén 1a
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Trung Qudc (1991); Hiép dinh khung Viét
Nam - EU (1995); Hi€p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (2000); Hi¢p
dinh bao ho va thiic day dau tu véi Nhat Ban (2003)...

e Trén cip do da phuong khu vuc va toan cau, Viét Nam da khai thong
va nbi lai quan hé v6i hau hét cac dinh ché kinh té chil yéu: ndi lai quan hé
v6i Qily tién té qudc té va Ngan hang thé gii (1993); gia nhap Hiép hoi cac
quéc gia Pong Nam A (ASEAN) vao nim 1995 va tham gia khu virc mau
dich tr do ASEAN (AFTA) vao nim 1996; tham gia sang 1ap Dién dan hop
tac A -Au (ASEAN) vao nim 1996; tro thanh thanh vién ctia Dién dan Hop
tac kinh t& Chau A - Thai Binh Duong (1998) va dic biét tor 1995 dén nay,
da va dang tich cuc dam phan trén cac budc di cudi cung dé trd thanh thanh
vién day du cia WTO vao cudi nam 2005. D6 1a chua ké, cing v6i ASEAN
va cac thanh vién khac trong khu vuc, dang tich cuc thyc hién y tuéng hinh
thanh Cong ddng kinh té ASEAN, cac FTA giita ASEAN vdi cac nudc Pong



Bic A, mo rong sang kién vé mot FTA trén khuon kho ASEAN+ trong xu
thé hinh thanh FTA toan Pong A ciing nhu y tudng vé Cong dong Dong A.

e Nhu chiing t6i da trinh bay & trén, nhan t6 giit vai trd quan trong
quyét dinh sy thanh cong ctia hoi nhap kinh té qudc té 1a cac nd lyc cai cach

bén trong nén kinh té dat nudc:

+ Vi¢t Nam chu dong xay dung va ban hanh luat dau tu truc tiép nuoc
ngodi tir 1987 ngay sau nam dau tién cta céng cudc déi méi va timg budce
diéu chinh, hoan thién tat ca cac luat nham hinh thanh khung phap 1y ngay
cang tot hon cho cac budc hoi nhap.

+ Trén tung budc hdi nhap va phat trién, vira 1a dé thuc hién cac cam
két, vira 1a dé tan dung cac uu trdi trong huy dong va phan bo nguén luc (ca
trong va ngoai) cho muc tiéu phat trién, Viét Nam da chu dong xay dung cac
10 trinh giam thué, phi thué va céac rao can khac, ké ca cac rao can thé ché, dé
dua nén kinh té Viét Nam dén gan nhat véi cac tiéu chi, nguyén tic ciia kinh
té thi truong toan cau, tu do hod. Vi dy, muc thué trung binh ma Vi¢t Nam
dé trinh 1én Ban Thu k¥ WTO nham thuc hién muc tiéu gia nhap WTO chi 1a
16%; hién mirc thué binh quan trong thyc hi¢n AFTA chi con dudi 4%.

+ Viét Nam da thuc hién diéu chinh co cu theo hudng gia ting ty trong
cac nganh cong nghi¢p ché bién, ché tao va ty trong nganh dich vu, giam ty
trong nong nghiép. Tuy cac muc ting nay chua cao nhung nhin chung co cau
kinh té ctia Viét Nam d3 chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Su phat trién nganh cong nghiép phu trg va hé thong dich vu hd trg phat
trién cong nghiép dang trd thanh mot dinh hudng wu tién nham tao ra dot pha

cho sy phat trién trong cac giai doan tiép theo.

+ Bat dau tir mo thuc phat trién huéng vé xuat khau va nho phan tng
chinh sach phu hop véi cac chiéu huong cia ty do hod kinh té, Viét Nam da
chu trong hon dén tu do hoa nhap khau, coi hoi nhap 1a phuong thie dé thuc
dﬁy xuét khau, thu ht FDI trén co sé tn dung tbt cac loi thé so sanh dong
ctia dat nudce. Loai bo tu tuong khu biét thi trudng trong va ngoai nudc, coi
cung ung cho thi truong noi dia ciing 1a xuat khau tai chd, thuc hién cic diéu
chinh manh mé& vé chinh sach thuong mai va dau tu theo hudng giam khéc



biét va cac phan biét ddi xu, tao ra sin choi "binh déng" cho cac thanh phﬁn

kinh té cung tip trung ngudn luc vi myc tiéu phat trién da xac dinh.

+ Nang cao ning luc canh tranh qudc gia, nganh va san pham, trong d6
khang dinh ngdy cang dung vai trd ciia doanh nghiép - chil thé chinh trong
nén kinh té. Nho vy, quan hé gitta nha nudc véi thi trudng, nha nude voi
doanh nghiép dd dugc diéu chinh phi hop hon. Nha nude bang sitc manh thé
ché thyc hién dung vai tro dinh hudng, diéu chinh, tao thuan loi hoa dé
doanh nghiép hoat dong trén cac nguyén tic cta kinh té thi truong, loai bod
cac chéch huong thuong mai, dau tu va cdc méo mo thi truong khac... Thuc
té 12 khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam d3 phat trién manh hon, co vai trd
ngay cang dang ké trong cong cudc phat trién dat nudc.

e Nhitng nd lyc hoi nhap kinh té trén tit ca cac cdp d6 nhu vay di mang
lai cac thanh qua rat dang khich 1& trong cong cudc phat trién kinh té dat
nudc:

+ Viét Nam lién tuc dat duoc tdc do tang trudng cao so vdi cac nudc
trong khu vuc: binh quan khoang 7% trong lién tuc 5 nam qua (2001 - 2005).

+ P06 mo cira nén kinh té 1a kha cao khi chu chuyén thuong mai hang
nim thuong ngang bang véi tong mic GDP ca nudc, riéng nim 2004 dat
mitc 140%GDP véi tong chu chuyén thuong mai 57,5 ty USD.

+ Ty trong xuit khdu cac mat hang cong nghiép ché bién ché tao gia
tang, véi mirc 57% (sb liéu 2004) trong khi, nim 1991, con sb nay chi dat
xap xi 18%.

+ D3 thiét 14p va phat trién quan hé kinh té véi cac ddi tac 1on. Hién
xuét khau sang My, EU, Nhat, Trung Quéc déu dat trén dudi mic 20% téng
kim ngach xuét khau cta Viét Nam (sé li¢u 2004) - mot diéu kién quan trong
cho sy tang trudng kinh té cua dit nude gidng nhu cach ma NIEs Pong A va
ASEAN d3 timg lam dugc. TNCs tir cac nudc phat trién di bat dau gia tang
cac hoat dong dau tu, chu chuyén cong nghé, k¥ thuat va k¥ ning quan ly
vao nudc ta. Tinh dén nim 2004, FDI cam két dau tu vao Viét Nam di dat
té1 54 ty USD, trong d6 von thue hién > 30 ty USD (di nhién 1a FDI cua céc
TNC dén tir Pong va Pong Nam A vin chiém tdi khoang 60% con s6 nay).
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+ Chat luong phat trién cua nén kinh té da c6 su nang cao. Theo danh
gia ciia Mc Kinsey, Viét Nam hién nay 13 nudc ting truong dua trén dau tu
chtr khong con 1a nude (nhu Lao, Campuchia, Myamar) tang truong chi dua
chu yéu vao cac yéu td co ban cdu thanh dau vao nhu: dat dai, lao dong,
nguyén liéu. Nang suat tong cac nhan t6 (TFP) trong GDP da dat trén 30%
(di nhién van 1a thap dé dat t6i mirc ting trudng cao va bén virng).

+ Sau 20 ndm hoi nhép kinh t& qudc té, Viét Nam da giai quyét duoc
kha t6t nhiéu van dé xa hoi, moi truong. Co thé ké dén: moi trudng chinh tri
- xa hoi 6n dinh khién cho Viét Nam c6 hinh anh tich cyc trong cong dong
quéc té, diém dén hép din hon cho cac nha dau tu va du lich; Van dé giam
nghéo dat két qua kha quan, va diéu quan trong hon, con nguoi tré thanh
trung tim trong moi diéu chinh chién lugc vé phat trién kinh té - x4 hoi (chi
$6 phat trién con nguodi cua Viét Nam da tién bd vuot bac véi mic 0,691,
xép thu 112 trong tong s6 175 nude (sd lidu 2004) bai vi con s6 nay vao nim
1985 chi 14 0,583.

2. Mot so van dée dat ra hién nay:

Tién trinh ho1 nhép kinh té qudc té ctia Viét Nam sau 20 nam d61 méi

van dang ding trudce nhicu van dé ndi bat:

e Van chua c¢6 mot chién luge téng thé vé hoi nhap kinh té mic du dinh
dang cho mdt chién lugc nhu vay da hinh thanh khi Viét Nam thyc hién chu
trrong hoi nhap toan dién vao nén kinh té toan cau, wu tién gia nhap WTO
va tién hanh hoi nhap dong thoi trén tit ca cac tuyén va cac cip do. Tuy
nhién, néu c6 mét chién luge dai han, rd rang va hop ly, Viét Nam s€ chu
dong hon trong viéc xac dinh muc tiéu, va budc di trén mdi giai doan phat
trién, s& xu 1y tot moi quan hé giita hoi nhap WTO véi hdi nhap vao
AFTA/AEC, vao cac FTA va tién t6i 1a vao Cong dong Pong A... Ciing vi
18 nay, cac khoi dong cho viée ky két cac FTA song phuong ngay ¢ giai doan
dam phan tay doi trong khuon khoé gia nhap WTO, do d6, da khong tién trién
dugc nhiéu.



e Mic du dat duge mot sb thanh cong trén con dudng phat trién va hoi
nhap kinh té quéc té Viét Nam van dang dung trude mot sé nghich 1y trong
diéu hanh va thyc thi trén thyc té:

+ Tang truong kinh té ciia Viét Nam nhanh, tuong d6i cao, song véan 1a
chua hiéu qua va khong bén virng. C6 quan diém cho riang, chung ta vin ¢

muc tdng trudng dudi tiém nang.

+ MBS thirc ting truong 1 hudng vé xuét khau, trong khi trén thuc té 13 tro lai
thay thé nhap khau. Khuynh hudng bao hd dudi nhiéu hinh thirc van ton tai, mic
du chiing ta d4 hoan thanh giam thué va phi thué, vé co ban, theo AFTA.

+ Chu truong da dang hoa, da phuong hoa cac ngudn luc cho su phat
trién song trén thyc té van 1a ting dau tu nha nudc. Von FDI va ODA van la
chu yéu trong thu hut dau tu nude ngoai trong khi cac ludng vén gian tiép
hau nhu chwa duogc khai thac. Cac dbi tac dau tu van chu yéu dén tir Pong
Bic A va ASEAN.

+ Thyc hién phat trién dong bo thé ché kinh té thi trudng, nhung trén
thue té van yéu, tham chi 13 thiéu trong phat trién mot sb cac thi truong quan
trong nhu: thi truong tai chinh, thi truong dét dai, thi truong khoa hoc va
cong nghé... Vi vay, tinh linh hoat va kha ning thich tng ctia nén kinh té
trudc cac thay doi ciia bén ngoai chua cao, tham chi nhiéu khi van roi vao

"hiéu Umg tre".

+ Chu truong chi dong hoi nhap kinh té nhung c6 lac, ¢6 noi van chua
san sang, nhat 1a & cp dia phuong va cac doanh nghiép. Trén mot sé khia
canh hoi nhdp, cé luc ching ta bi dong, phan img cham va d& bj cudn vao

tinh toan cua cac nudc doi tac,nhat la cac doi tac 16n.

+ Tang trudng kinh té gén lién vé6i thuc hién cong béng xa hoi, mac du
da dat dugc nhirng thanh tyu dang ké, van 1a chua du, trén thue t& van con
tao ra cac chénh léch phat trién 16n trong cu dan, gitta cac dia phuong, cac
nganh... nghia 13, phai dat muc tiéu nay trude viée ddi mat véi cac xung dot

xa hoi de€ tao ra mot moi trudng phat trién 6n dinh va bén viing.



III. CHIEU HUONG MOI CUA BOI CANH QUOC TE/KHU VUC VA SU
TIEP TUC PIEU CHINH CHINH SACH CUA VIET NAM VE HOI
NHAP KINH TE QUOC TE.

1. Chiéu hwéng mdi ciia boi canh quéc té/khu vue

e Cdc chuyén ddng kinh té khu viee va thé giéi dang dién ra nhanh véi
nhiéu chiéu huéng khdc biét dan xen nhau. Vong dam phan Doha duoc ndi
lai v6i Hiép dinh khung Gionevo (7/2004) danh du budc chuyén tich cuc
clia toan cau hoa kinh té song nhiing kh6 khin van con d6 cia Vong dam
phan nay (lién quan chu yéu dén linh vuc ndng nghiép, dich vu ...) dang thic
day nhanh khuynh huéng hinh thanh cac FTA song phuong/khu vuc. Sy ram
rd ra doi ciia cac FTA trong khu vuc Pong A trén nhiéu tuyén, ké ca giita
cac nudc trong cing mot dinh ché da phuong (vi du cung tham gia AFTA)
dang khién cho khong it nudc, nhat 1 cac nude di sau, roi vao lang tang khi
diéu chinh chinh sach hoi nhap. D6 1a chua ké, dé c6 thé xuc tién dam phan
va ky két cac FTA song phuong, cic bén ddi tac trude tién phai 1a thanh vién
day du caa WTO (boi mirc dam phan tu do mau dich song phuong ludn 1a
mirc cao hon muc trung binh tdi thiéu da cam két voi WTO). Mot chiéu
huong maoi khéc cling s€ tac dong rat manh, d6 la trong khi viéc dam phan
cac FTA dang dién ra, qua trinh thong nhat kinh té manh mé& trong cac khu
vuc dang dua dén ¥ tudng hinh thanh cdc Cong dong kinh té. Trong khu vuc
Pong A, nguoi ta khong bt ngd nhung khong it e ngai vé kha niang thanh
cong ctia Cong dong ASEAN (dugc tuyén bd tai Hoi nghi Bali IX (10/2003)
khi sy dinh dang trén thuc té ctia n6 van 1a chua rd rang thi 13p tic cac nudce
ASEAN d3 bi cubn vao qua trinh xtc tién cho ¥ tuong hinh thanh Coéng dong
Pong A duoc cac nude 16n trong khu vue rat tich cyc thic day - budc chuan
bi dau tién 1a Hoi nghi cip cao Pong A (12/2005) s& dugc to chuc tai
Malayxia.

o Sur troi ddy cua Trung Quéc va cdc thanh tuu ngoan muc cua An Do,
dang tro thanh mdi quan tdm cua hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Co hoi
do céc nhan t6 nay mang lai 1a rat 16n béi nd tao dong thai va hiéu ung ting
truong cho khu vuc va thé gii song thach thirc ctia chiing ciing 1a khong nho
khi hai nudc ndy, dic biét Trung Qudc hién 13 "cong xudng cia thé gidi".
Sau gia nhap WTO, ky két CAFTA..., Trung Qudc di thé hién rd rang hon
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vai tro ctia mot ddi tac kinh té 10n trén thi truong toan cau va khu vuc. Trung
Qudc tich cuc hon trong ¥ tudng hinh thanh cong dong Pong A. Ciing tuong
tu nhu vay, Trung Qudc di khang dinh kha 1 vai tro dan dat trong Hoi nghi
cap cao II cac nude tiéu ving song Mé Kong mé rong (7/2005) ... Phai thira
nhan 14 Trung Qudc cé du sitc manh, diéu kién va vi thé qudc té dé thuc hién
cac vai tro nay song s¢ la thiéu thuc té, néu trude cac diéu chinh chién luoc
moi ciia Trung Qudc, cac nude trong khu vuc, nhat 1a cac nude lang giéng
nhu Viét Nam khong cé cac phan tng chinh sach tich cuc va kip thoi dé co
thé khang dinh vai trd va sy tham gia c6 hiéu qua vao cac qué trinh (voi su
tham gia cia Trung Qudc) hién da tré thanh van dé chung ctia toan khu vuec.

e Trong xu thé day manh toan cau hod kinh té va buéc chuyén sang
kinh té tri thirc ciia nén kinh té toan cau, hién nguoi ta dac biét quan tam dén
3 van dé méi: 1) "chudi gia tri toan cau" dang tré thanh khuon khd xac dinh
kha niang tham gia vao phan cong lao dong qudc té dwa trén lgi thé so sanh
cua tung nudc va theo do6, mang san xuét toan cau va khu vuc s& dit ra yéu
cau cac qubc gia phai dinh hudng lai cac lya chon phat trién cia minh vé mit
co ciu va theo d6, dong thai "phdi hop" trong san xuét toan cau c6 khuynh
huéng ndi troi dién ra ddng thoi véi canh tranh qudc té; 2) khuynh huéng
dich vu hoa nén kinh té toan cau, nhét 1 dich vu dya trén cong nghé va tri
thirc cao, dang tac dong dén tat ca cac nhém nuée, ké ca nhdom céac nude
kém phat trién di sau. Di nhién, dich vu tao viéc 1am va dich vu hd trg phat
trién cong nghiép 1a phu hop va quan trong nhat ddi voi cac nudc dang trong
giai doan dau cta cong nghiép hoa va 3) khuynh huéng phat trién rat ngan
hién dai, bat dau tir chu ky cong nghé c6 xu huéng ngdy cang ngin dudi tac
dong clia cudc cach mang khoa hoc cong nghé méi dang dwa dén kha nang
cac nudce di sau phai co cac dot pha trong phat trién theo cach mé rong dich
vu, thuong mai va bung nd thu hat FDI, tham gia "chudi gia tri" khu
vuc/toan cau, thuc hién phat trién bén viing dé giam thiéu céc rui ro va tinh

d& t6n thuong do toan cau hoa mang lai.

e Trong giai doan tir nay dén 2010 cuc dién thé giGi véi xu thé hoa binh,
hop tdc va phdt trién van la dong chinh. Mot cudc chién tranh thé giéi s& kho
xay ra, song thé gi6i van la bdt on, phitc tap, khéng thdi binh, cing thang,
Iuén xdo trén boi cac xung dot dién ra dudi nhiéu hinh thirc (ca truyén thong
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va phi truyén thong) trong d6 cac mbi lo ngai 16n nhat 1a sy banh trudng cua
cht nghia khung bd qudc té va chii nghia chinh trj cudng quyén. Xung dot
gilta cac nha nudc ludn dién ra dong thoi voi cac xung dot bén trong mdi
qudc gia, trong d6 cac xung dot ndi b sé gia ting va ludn tiém an kha ning
can thiép tir bén ngoai néu cac nha nudc qudc gia - dan toc that bai trong
viéc cung cap cac dich vu chii yéu, trong van dé an ninh, ting trudng va moi
truong bén ving. No6i tom lai, trong tiép cin phét trién cua mdi nudc, can
phai c6 chién luge phi hop va c6 co ché canh bdo sém dé khong bi xdc
trudc cac bién dong bat thudng cta nén kinh té va chinh tri toan ciu c6 thé

xay ra.
2. Sw diéu chinh tidp tuc chién lwoc hji nhdp kinh té quéc té ciia Viét Nam
2.1. Tw duy méi vé phdt trién va héi nhdp kinh té quoc té

- Hoi nhap kinh té qudc té phai 1a dong luc cho phat trién kinh té - xa
hoi ciia Viét Nam. Boi vi, sau 20 nam doi méi léy chuyén doi sang kinh té
thi truong lam dong luc phat trién, Viét Nam da va dang tr¢ thanh mot bd
phan cta chinh thé thi truong toan ciu, nghia 1a hoi nhap kinh té quéc té
ngay nay 1a hoi nhap vao nén kinh té thi trudng toan cau, ty do hoa va ting
budc chuyén manh sang kinh té tri thitc. Do vdy, néu coi hoi nhap kinh té
quéc té khong chi 1a diéu kién, phuong thirc dé cong nghiép hoa, hién dai
ho4 ma con la dong luc cua s phat trién, Viét Nam s& huy dong dugc suc
manh cia toan dan toc két hop voi sirc manh cua thoi dai, s& tao ra duoc
budc ngodt méi trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan t&1 dua

trén thé va lyc ma chung ta da c6 dugc sau 20 nam.

- Tiép tuc thé hién tu twong xuyén sudt: tién trinh cai cach bén trong dat
nude giir vai tro quyét dinh sy thanh cong cta hoi nhap kinh té qudc té. Thuc
té da chimg minh rang, chi c6 mot sé cac qudc gia trong sd 24 thanh vién
WTO méi (ké tir sau 1/1/1995) git hai dugc thanh coéng trong tién trinh nay.
D6 1a nhitng nudc c¢6 nén tang phat trién bén trong viing chic va chu dong
tich cuc trong xay dung va thuc hi¢n cac 10 trinh cam két hoi nhap kinh té
qudc té. Nghia 13, gia nhap vao cic dinh ché khu vuc/toan cau 1a gia nhap
vao cac san choi c6 nguyén tac, ¢ luat 18, con choi ¢6 thanh cong hay khong
lai tuy thudc trude hét vao sirc manh va cach choi ctia timg nuée. Ciing vi
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vay, phuong cham chu dong tich cuc hdi nhap kinh té quéc té (két luan cua
Hoi nghi Trung wong 9, Khod IX) can tiép tuc duoc quan triét siu sic trong

giai doan phat trién t4i.

- Tiép tuc diy manh phuong chdm hoi nhap da tuyén, nhiéu cip do,
tham chi nhiéu toc do (nghia 1a chu dong trong viéc xac dinh 16 trinh) trong
d6 WTO 1a khuon khé chung v6i muc ty do hoa tdi thiéu dé xac dinh o tu
cach "binh dang" va 1a diéu kién tién quyét dé Viét Nam ky két cac Hiép
dinh tu do thuong mai song phuong va khu vuc khac.

- Hoi nhap kinh té qudc té trén co s& phat huy t6i da vi thé dia - chién
lugc cua Viét Nam cling nhu thé va luc méi cua Viét Nam (mdt nudc da
phat trién dya trén dau tu va co sy hau thudn cia cac dinh ché khu Vuc/quéc
té ma Viét Nam 13 thanh vién day du nhu ASEAN, APEC...). Nghia 1a phat
huy vai trd "cau ndi" trong hop tac ASEAN - Trung Qudc trong hop tac
Pong A va vai tro "ving dém" giita hai cyuc ting truong méi (Trung Qudc
va An Do) dé tao ra luc va thé méi cho Viét Nam trong quan hé vdi céac déi
tac chién luoc, thu hat sy quan tdm dic biét cia cac nha dau tu va thuong
mai qudc té. Nhidu quan diém cho rang thong qua cic chwong trinh phat
trién Hanh lang Pong Tay trong khudn khé hop tac tiéu ving song Mé Kong
mé rong, Viét Nam co thé dong vai tro 13 diém "can bang" chién luoc phat
trién trong chii truong vira hop tac, vira kiém ché gita My, Trung Quéc va
Nhit Ban 6 Dong A.

- Chu dong tich cuc hoi nhap kinh té qudc té dong thoi 14 qua trinh xay
dung mot nén kinh t& doc 1ap, tu chu. Tan dung moi thoi co va diéu kién
thuan loi, phat huy t6i da noi luc dé xdy dung chién lugc tong thé va xac
dinh dung 19 trinh hoi nhap trén cac tuyén theo phuwong cham dong tuyén,
ddng muc tiéu nham xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia Viét Nam phat trién hiéu qua va bén viing vi myc tiéu "dan gidu nudc
manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh", nang cao vi thé ctia Viét Nam
trén trudng qudc té. Trong bdi canh méi, viéc xay dung nén kinh té doc 1ap
tu chii nén nhan manh trén 4 van dé 1én: 1) Tu chu vé duong 161, chinh sach
va phuong cach phat trién trén co so xac dinh vai trd quyét dinh ctia qubc gia
trong hé théng cac cha thé chinh trong nén kinh té toan cau va khu vuc (bao
goém: Chinh phii cac qudc gia, cac dinh ché khu vuc, cac dinh ché toan cu,
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cac cong ty xuyén qudc gia va cac to chirc phi chinh pha); 2) Ty chu trong
van dé xdy dung 16 trinh va thuc thi cdc cam két, khong bi cudn theo céc tinh
toan loi ich va st ép cua cac nudc bén ngoai; 3) doc lap trong van dé danh
gia cac thay ddi ctia boi canh quéc té/khu vuc va van dung mdt cach c6 hi¢u
qua cac co hoi, ngudn lyc va diéu kién bén ngoai theo hudng dam bao cao nhit
loi ich quéc gia, giam thiéu rii ro va vuot qua cac thach thirc, nghia 13 ¢ cac
phan tng chinh sach phu hop voi didu kién cia ta cling nhu twong thich voi
thong 18 va cach tiép can chung cta thé gidi; 4) trén co sé vi thé dia - chién
luge va didu kién dic thu kinh té xa hoi cua dat nude dé lya chon cac dot pha
cho phat trién va bao dam an ninh qudc gia. Do d6, can loai bd cach hiéu
doc 1ap tu chu theo quan diém cb dién: biét lap, riéng r&... khién cho Viét
Nam 1a "khong gidng ai" trong cac cudc choi toan ciu.

2.2. Mét s6 van dé can tié}) tuc diéu chinh trong chién lugc hoi nhap

kinh té quoc té

- Tich cyc chuén bi céc diéu chinh chinh sach kinh té - xa hdi cho thoi
ky sau gia nhdp WTO, dong thoi xuc tién lya chon d6i tac (trudc hét 1a cac
nudc phat trién va cac nudc 16n) dé dam phan va chuan bi vé moi mit nham
tién t6i ky két cac FTA song phuong dau tién ngay sau khi Viét Nam gia
nhap WTO. C6 thé két hop cic dam phan song phuong trong khudén kho
WTO hién nay dé chuan bj tién dé cho viéc nang cip BTA va xay dung cac

FTA song phuong.

- Xuét phat tir vai tro va vi thé méi ciia Viét Nam trong ASEAN/AEC,
cling nhu trong Hop tac Pong 4 dé tich cuc tham gia vao hé théng phan cong
lao dong khu vuc, phat huy loi thé so sanh dé tham gia vao "chudi gia tri
toan cau" thic ddy viéc xay dung hai hanh lang va mét vanh dai kinh té véi
Trung Qudc khong phai theo cach "d6i dau", "canh tranh" voi Trung Qudc
ma 14 theo "dong thai phdi hop" trong phan cong lao dong véi Trung Qudc
dé tham nhap vao thi truong ctia nhau va vao thi truong ctia nude thi ba.

- Co céu lai nén kinh t& dé hoi nhdp hi¢u qua va nang cao dugc kha
nang canh tranh cta nén kinh té dat nude thong qua con dudng bung nd thu
hat FDI, tham gia vao chudi gia tri toan cau khong chi phét trién cic nganh

cong nghiép ché bién, ché tao ma 1a gia ting phat trién khu vuc dich vy, nhat
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1a cac dich vu hd trg phat trién cong nghiép nham thuc day tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hod. Trong 3 nhém ctia 155 phan nganh dich vu gdm:
dich vu tao viéc lam, dich vu ho tro phat trién cong nghi¢p va dich vu tao ra
gi4 tri gia ting, & giai doan 1006- 2010, tuy phai phét trién dong thoi ca ba
nhém nganh nay song nudc ta can chu trong dich vu tao viéc lam dé gop
phan giai quyét cac sirc ép vé lao dong, nhét 1a ¢ khu vuc nong thon va cac
dich vu hd tro cong nghiép véi tu cach la diéu kién ha t?mg, két ndi cho su
phat trién cta toan bd nén kinh té nhu: vién thong, ngan hang, tai chinh, giao
dich kinh doanh va gi4o duc.

- Chu thé chinh trong hoi nhap kinh té qudc té 1a cac doanh nghiép va
do vay, trong diéu kién cac doanh nghi¢p nudc ta con nho, yéu vé moi mit
can phai c¢6 chién luge thu hut va tham gia vao mang ludi hoat dong cta cac
TNC theo cach 1a "vé tinh", "nha thau phu" trong hé thdng phan cong lao
dong nd1 b, hé théng phan phéi, xtc tién thuong mai cia cic tap doan TNC
16n trén thé gidi.

- Pay manh cai cach hé thong phap luat theo WTO nhu 13 diéu kién tién
quyét dé dam bao cho nén kinh té Viét Nam "binh thuong" trong hé thong

van hanh cua nén kinh té thé gioi.

- Chu ¥ cac phan tGng chinh sach linh hoat, hop 1y tréc mot s6 van dé
noi 1én trong khu vuc xung quanh: 1) sir ép tir van dé thiéu hut ning lugng
va nguyén liéu ctua Trung Qudc ; 2) cac kha ning phan ri va it hiéu qua trong
hop tic ASEAN va 3) van dé bién Pong va cac chuong trinh hop tac cing

tham do va khia thac dau lra & bién DPong c6 su tham gia ctua Trung Qudc.

- Thé hién 13 rang lap truong tng hd khu vuc méu dich t do toan Pong
A song phai nd lyc tham gia hop tic ASEAN va thuc ddy AEC dé ASEAN
tr& thanh mot nhom hat nhan (core group) "diéu phdi" trong hop tic Pong A.
Pay la diéu kién dé Viét Nam gia tang thé va luc trong hop tac & cac cap do
khac. Chu y xay dung chién luoc hop tac tiéu ving song Mé Kong mo rong
theo cach Viét Nam 1a mot nhan t ¢6 lgi thé dia -chién lugc c6 thé doéng vai
tro tich cuc trong thu hep chénh léch phat trién va nang cao kha niang hoi
nhap cta cac thanh vién ASEAN-4 ciing nhu tham gia vao viéc thiic ddy phat
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trién hanh lang Pong Ty nham "can bang" phat trién va kiém ché dugc cac
nguy co ap dat tir Trung Qudc, Nhat Ban va My trong hop tic Pong A.

- C6 co ché canh bao tich cuc trudce cac hi¢u tng lan truyén cua cac trao
luu "dan chu" kiéu mdt s6 nudc Trung A thudoc SNG.
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