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Phap ché va phat trién: '
Vai nhan xét tir quan diém kinh té li thuyét

Trin Hiru Diing'

Muc dich cua bai nay la ban dén vai van dé cin ban trong lién h¢ gilra phap ché va phat
trién kinh té. Nhitng khia canh khac cua phap ché (va tat nhién la luat phap cua mot quéc
gia c6 nhidu muc tiéu khac, c6 khi quan trong hon, phat trién kinh t&) s& khong dugc ban
dén. Bai co tinh cach so thuat vai y kién va két qua gan day trong céc kinh té 1i thuyét, va
ciing ¢6 chut tham vong dé xuat mot y niém lién hop nhitng ¥ kién nay. Tuy nhién, bai
tuyét ddi khong c¢6 tham vong dua ra mét cai nhin toan canh, hodc c6 hé théng, vé lién hé
giita phap ché va phat trién.

Hoi “phap ché co quan hé gi cho phat trién kinh t¢2” thi moi nguoi déu s& tra 10i 13 nd vo
cung quan trong. Tham chi, c6 thé d6 ddng phat trién véi phap tri. Chung ta thiéu luat.
Luat ching ta chdng chéo, thiéu minh bach, tham chi mau thuan (ma co qudc gia nao lai
chang thé, dén chimg muc nao do?). Nganh tu phap cua chung ta (ké ca cong an) thiéu
nguoi c6 nang lyc. DO 1a khong nodi dén nhimg sy ¢d tham nhiing vi hut hing cia luat
phap ciing nhu vi bt cap cta nhirg ngudi c6 trach nhiém thi hanh luat phép.

Mit khac, ciing phai nhan rang chiing ta di c6 nhimg budc tién nhit dinh trong vai nim
qua, trong viéc thong qua cac “ludt choi” kinh té & nudc ta: luat du tu, luat sé hitu tri
tué, luat canh tranh, v.v.? Trén thuc té, phén 16n nhu cau phap ché cua chung ta hi¢n nay
1a bi thiic ddy boi nhu cau giao luu qubc té (tranh chir “hoi nhap” thoi thuong). Vi du
nhu, c6 18 xét theo nac thang phat trién thi nhu cau lam luat s& hitu tri tué chua phai 1a
buc thiét cho chiing ta (xem Diing [2003]), nhung ching ta phai soan thao luét ay (hay,
chinh x4c hon, véi nhimg diéu khoan nhu hién nay) mot phan vi gia tri ty than cua no
trong giao luu thé gidi, song phan lon la do doi hoi cua cac dbi tac nudc ngoai. Du gi,
nhimg luat I¢ nay Ia chi dé lam “bang phang” (hay, gang ti, 1am troi) san choi cua ta so
véi cac nude lang gleng, trong danh gi4 cua nhiing nha dau tu ngoai qudc (khi ma ho
khong ¢ nhitng loi thé khac nhu nguoi trong nude) va, ¢o 18 it quan trong trong hién tai
nhung s& quan trong trong tuong lai, trong danh gia ctia nhitng nha dau tu ra nudc ngoai.
Noi khac di, nhitng ludt nay (uu ti€n) ¢ tinh cua loai vii khi canh tranh trén thuong
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truong the gidi, khac véi nhitng luat ma muc dich wu tién 1a bo tic viéc van hanh ndi bd
x4 hoi va kinh té nuoc ta.

Nhitng van dé t61 dat ra hom nay la liy himg tir nhleu két qua gan day cua mot sb tiép can
méi trong kinh té, mot sb 1i thuyet moi, va mot s6 két qua thyc nghiém méi. Chu dich
ctia toi 12 dua ra vai nhan xét vé lién hé giita phap ché va nhiing thé ché khac trong xa
hoi. Tuy rang, cho dén nay, ngay sé dong cac nha kinh té van hay xem nhing van dé nay
it co lién h¢ voi nhau, nhung mot dong gop cua toi ¢ déy sé la dé nghi mot cach nhin ¢
tinh lién hop nhing van d& dy, cai mau sb chung cua chiing, va tha vi thay (t6i nghi) cach
nhin lién hop d6 s€ roi sang hon nhirng thur thach ma hién tai nudc ta dang cham tran.

Khéng thé phu nhan 13 chiing ta cin c6, va ngdy cang can thém, nhitng luat thanh vin.
Tuy nhién, can phai nhd (1) phap ché khong phai la cach duy nhét dé giir gin “ki cuong”
cho xa hoi — phong tuc, tap quan, ton gido, chuan muc van hoa tmg xir, cling dong mot
vai tro thiét yéu, (2) cac luat thanh vin khong bao gio la day du (vi khong ai c6 thé nghi
dén moi tinh hudng (ngay trong hién tai, néi chi dén xa hoi tuwong lai) c6 thé xay ra, va
(3) soan luét, cling nhu by may thi hanh luét (cong an, toa an, kham dwong) la nhirng hoat
dong can tai nguyén (lut gia, cong an, cai nguc) c6 thé duoc sir dung vao viée hiru ich
khac.

Xin néi vé diém (3) trudce vi néu khong c6 van dé nay thi nhitng van d& khéc it cip bach
hon. V& diém nay thi nganh kinh té chiing t6i ¢6 cai tu duy loi thé hon nhitng nganh
khac. Thong thuong, thdy mot diéu gi ma ta khong mudn xdy ra (ca si an mic ho hang!)
thi phan tmg cua da s6 1a phai ra luat (khong duoc ho trén 1/3!), dem ra toa xur ké pham
luat, va nhot nguoi pham luat (hodc goi dén céc trai “Phuc hdi nhan phém”!). Song, nhin
tir khia canh kinh té thi phai hoi tai nguyén dung vao nhitng viéc d6 sé& ldy tir dau, co
tuong xtng voi nhitng thiét hai cta “t6i pham” ay khong. Tbi dung chit “thiét hai” nay
v6i nghia rong nhat, c6 thé bao gdm nhiing thiét hai kinh té 1an phi kinh té (nhu dao dtc,
van hod, v.v). Tuy rang nhing tinh toan “lgi hai” nhu vdy nhiéu khi ¢6 vé v6 tdm, nhung
thuc té khong thé khac hon. Chang han: giét nguoi 1a mot toi ma bat cir x3 hoi vin minh
nao ciing trimg phat, nhung dau ai khang dinh rang khi mot an mang xay ra thi dt ca tai
nguyén trong nudc phai don hét vao viéc truy lung thu pham?

Mubn phét trién kinh té, ta can c6 (a) von, (b) tao mot co ché dé xa hoi nang dong (nguoi
nguoi hing say dong gop san xuat hét kha ning minh, (c) ngin can nhiing hoat dong lam
kém hiéu qua kinh té (du chung c6 thé dem lai lgi nhuén tu riéng) chang han nhu nhiing
loai doc quyén, canh tranh bt chinh. ..

Bai nay dugc chia lam 5 tiét. Tiét I tuong thuat ¥ kién ciia Hernando De Soto vé cai “ki
bi” (mystery) 1a “vén” ¢6 thé dugc thyc hién bang phéap ché. Tiét II noi vé mot dic tinh
ctia moi khé wéc thanh vén, d6 la n6 khong bao gio déy du. Tiét I1I tuong thuat nhimg
phat giac quan trong gan day vé twong quan gitra hé thong lugt (dan sy hodc phd thong)
va phat trién kinh te Tiét IV xem xét vai trd cua “tin can” ddi v6i phat trién, va su bo tac
1An nhau giira tin c4n va cac luat thanh van. Tiét V dua ra vai két luan, nhat 1a quan hé
dén Viét Nam.



I. PHAP CHE VA VON

bi qua 15, khong can noi thém, 1a ta can luat dé thu hut dau tu tir nudc ngoai, ludt dé huy
dong cac ngudn von nhan ri trong x4 hoi, luat dé ting tlet kiém (va dau tu ..) . Nhung
toi Xin néu ra vai loai von nita ma it nguoi déy y, do la (i) vbn x3 hoi (xem Diing [2003]),
va (ii) von vin hod (xem Diing [2004]). Hai loai von nay c6 lién hé dén phong tuc, tap
quén trong xa hoi va, trong chimg muc d6, ta phai duy tri nhitng phong tuc tdt, boi vi, rat
cu thé, chung 1a mét thir von. Tuy rang luat thanh vin c6 thé thay thé (va bo tic) mot
phan phong tuc, song phai nhin manh chir ¢ ‘mot phan”. Ty than phong tuc (loai tét') co
nhing gia tri rat 1on (trong vai tro san sinh von xa hoi chang han) ma luat phap hau nhu
khong thé hoan toan thay thé duoc.

Mot li thuyét gan day cling c6 lién h¢ gitra v6n va phap i 1 1i thuyet ctia De Soto. Theo
ong ndy, cac nudc cham tién  ngay nay khong phai vi ho thiéu von, song vi Von ay khong
su dung dugc (6ng goi la Von chét”). Mubn duoc sir dung tron ven, von can phai c6 thé
dong vai tro ctuia vat cam co (collateral), dé nguoi “co6” no cb thé dung nd dé lam kinh
doanh khac. Mot vi du: néu anh song trén mot thira dat, toan quyén trong trot xay nha
ctra trén dat 4y, thi dung 13 t6t roi (vi né cho anh thém su ning nd lao dong) nhung néu
anh khong c6 gidy ching nhan s hitu thi anh s& khong thé dung thira dat y lam vat cam
cé (du anh van co thé sang nhuong mot cach khong chinh thuc). De Soto nhan manh
rang tuy nha cira c6 the dugc budn di ban lai (du khéng c6 gidy to), nhung d6 1a chua tan
dung vai tro cua quyen so hiru”. Trong kinh té thi truong, ta can c6 nhimng khé wéc dai
ngay (hdy nghi dén viéc mua 6 t6 tra gop chang han), va khé udc nay chi co thé ky (giita
nhimg nguoi khong quen biét nhau) néu c6 vat cam cb. “S¢ hiru c6 gidy ching nhan” 1a
vat cam co ay. Noi cach khac, theo De Soto, phép li (dac biét la luat phap chinh thirc hoa
quyén tu hiru) c6 mot chire ning dic biét. Chirc nang Ay khong nhimng chi 1a 1am ting nd
lue san xudt (nhu cac li thuyét khéc da vach 19, tir 1au) nhung 1a tao co hdi cho moi ngudi
c6 mot cai “von” (that, sbng) dé tham gia vao thi truong tai chinh

Y kién ctia De Soto duoc nhiéu nguoi phe ta 1dn phe hitu hoan ho. Phia ta thi thich vi
day c6 vé nhu phuong phap x6a doi giam nghéo tuyét diéu: cho dan den kh rach quyén
tu hiru nha, dat, ma ho dang cam dui. Con phia hitu ciing hoan nghénh vi xem day 14
cach cho moi ngudi, gidu 1an nghéo, trd nén thanh vién cua “tu ban thi truong”.

Song De Soto ciing d4 gip nhiéu phan bién. Nhiéu nguoi cho 1a ong Ay chi 1i luan trong
khung canh tién trinh d6 thi hoa (urbanization), ma ciing chi 1a d6 thi hoa & Pé ru, ma
khong quan sét tinh trang nong thon 1a noi ma té nan nghéo kho 1 tram trong nhét ¢ cac
nuéc cham tién ngay nay.

Ma c6 thir chap nhan quan diém ciia De Soto thi van con cau héi: 1am sao xac dinh ai co
quyén s& hiru tai san nao, dé chinh thirc hoa cho ho? Mét cach tra 1i ctia nhitng hoc gia
tan co dién (nhu Douglass North) cho rang hé théng tu hiru s& tu phat trong xa hoi, phan
anh tinh toan * ‘ton phi va loi ich” ctia nhimg nguoi trong xa hoi a ay. Nhu’ng giai phap nay
khong 6n (ngay trén i thuyét) vi he thong tu hitu ¢6 tinh chét ciia mot “san pham cong”.
Nhu ai ciing biét, mic do va sy phan b cta loai san pham nay khong thé 1a t6i hao cho



cong dong néu chiing 1 do quyét dinh ciia mot tap thé ca nhan trong d6 mdi nguoi deo
duoi loi ich riéng.

Céch tra 16i nira (ma chinh De Soto c6 vé tan dong -- ¢ 1& vi biét ring khong thé trong
cdy vao s¢ hiru "tu phat") thi dé nghi nha nudc phai dich than chinh thirc hoa quyén tu
hiru. Thé thi cau hoi tiép theo sé& 1a: dya trén can ban nao? De Soto cho rang rat d& ("chi
can theo tiéng cho siia" thi biét dat nao 1a cua ai!), nhung thyc té thi nao don gian nhu
thé. Chang han, phai quyét dinh ra sao khi ngudi hién song trén manh dat 1a ké "dong
dui" phi phép, tham chi 1a thu pham cudng chiém dat trong qua khir ?

m Nhung thue té thi sao? Nhicu noi thi chuong trinh cia De Soto khong c6 cong hi¢u
gi cd, con nhiéu noi khac thi n6 lai c6 vé ton hai rd rang.

Vé nhirng noi vo hi¢u luc: P€ ru ciia De Soto chéng han, Chi c6 20% sb nguoi dugc cfip
“sd d6” 1a ¢ thém vdn, ma vén nay lai hoan toan tir nha nudce, khong mot xu nao la tu
khu vuce tu! Trong s6 200,313 ho ¢ Lima duoc cip bang khoan dat trong hai nam 1998 va
1999, chi c6 d6 24% 14 c6 duge ngudn tai chinh nao d6 tinh dén ndm 2002. Kinh nghi¢m
& Turkey, Mexico, Nam Phi, Colombia ciing vdy. Li do co thé 1 cac ngan hang tu phat
giac 1a cac nha 6 chudt khong c6 gi tri gi ca, do d6 ho thay d6i tiéu chuan cho vay: doi
nguoi cho vay phai ¢ cong an viée lam thay vi chi ¢6 bang khoan dit. Hon nita, thi
truong nha dat & nhitng khu 6 chudt thuong kha im lim. Khong ai ban dugc nha dé lay
von lam an.

C6 nhitng noi thi “chinh sach De Soto” chi mang hai. Campuchia ching han. Trudc khi
cod béng khoan thi gi4 ban dat & ' trung tdm thanh phd khoan $20- $30/thudc vudng. Gan
do, dat co bang khoan thi gia gap muoi (ching to gia tri cua vung ay). Thé nén nhiéu
thang trudce khi chuong trinh céap bang khoan bat dau thi nhiéu vu hoa hoan (nguyén nhan
kha nghi!) thiéu rui cac x6m 6 chudt trong trung tdm Phnom Penh, khién hang van ngudi
dang cAm dui ¢ cac khu d6 d6 phai dan dam ra ngoai 6, trd thanh that nghiép, doi séng
kho mat hon. Trong lac ay thi khu bi chay roi ngay vao tay nhitng “dai gia” khai thac dat
dai giau c6 nhat Campuchia. Nhiing vu nhu vy xay ra lién mién & Phnom Penh. Cac
tén dau co mua dat cta dan cam dui (trudc khi chuong trinh cip bang khoan bat dau) véi
gia twong dbi ré, xong doi dén lac c6 bang khoan thi ban lai voi gia cao tin may xanh!

Té ra chuong trinh nay chi thuc c6 loi cho nhitng nguoi da sin giau. Doi v6i nhimg
ngudi nghéo, cam dui, tay 1am ham nhai thi “bang khoan” dat khong co nghia gi ca. Néu
nhiing nguoi nghéo khong bi truc xuat trudc khi duge cip dat thi chinh ho ciing s& ban ré
dat dugc cap, roi doi dén mot khu & chudt cang t€ hon (xa thanh phé, viéc lam). (Nhiéu
nguoi, nhu Geoffrey Payne, c6 dé xuét vai giai phap cho tinh trang nay, nhung qua dai
dong cho bai nay).?

? Nhin ky thi tiép can cua De Soto, trong chimg murc nhat dinh, xudt phat tr mot nhan xét
kha giong nhiing tac gia vé "von xa hoi" (xem Duing (2003]) boi 1€, viéc thleu thdn thong
tin dé bao dam cam két c6 thé duoc bu dap phan nao bang mang ludi tin can gitra cac ddi
tac trong giao dich lién h¢. Noi cach khac, phan tich cua De Soto (theo d6 can ban phap

1y 14 can thiét dé "g& tr6i" cho vén) xdy dung trén khang dinh vé sy quan yéu cia mot co



Thiét tinh, t6i ngac nhién 1a De Soto di gy an tuong nhiéu nhu vay trong gidi hoc gia
cling nhu cac nha lam chinh sach. Ai ¢6 hoc kinh té hién dai déu blet cac quan niém
tuong tu (nhung trude De Soto rét 1au) cua Coase, hay Tiebout, 14 rat “hap dan” trén i
thuyét, nhung dem ra ap dung thi hoan toan khong thyc té vi khong hoi nhap vao phan
tich “cach cu xir c6 chién lugc” (“strategic behavior”) ciia con ngudi, hay 1a tinh “co hoi
chil nghia” (“opportunism™) ma Oliver Williamson di trinh bay rat thuyét phuc tir lau.

II. VE TiNH “KHONG-THE-PAY-PU” CUA LUAT PHAP

Trong kinh té hoc d6 vai ba hai thap ki gan day thi c6 mot tiép can nghién cru quan trong
khoi di tir nhan xét rang khé wéc thanh vin khong bao gid ¢6 thé day du (incomplete
contract), tic 1a khong bao gid c6 thé ké rd moi tinh hudng c6 thé xay ra va tat ca nhimng
cach d6i pho. Noi khac hon, dé viét mot khé ude hay mot bo luat “day du”, ta can sb
luong tai nguyén l6n vo cuc, khong nude nao, tham chi thé gidi nao co du. Lién h¢, mot
bd may tu phap (quan toa ciing nhu cong an) dé ap dung mot bo luat, thuc thi nhitng khé
udc nhu vy, ciing la 16n v6 cyc. Chinh vi thé ma phong tuc, tap quan, ton gido la co gia
trj kinh té (méc du ciing la khong hoan toan, vi c6 nhing tinh huong moi1 ma xa hoi chua
timg biét). Chang han nhu hau nhu xa hoi nao ciing két an an cap, nhung tir trudce dén
nay ndi dn cap 1a an cip nhitng vat thé: tién bac hoic vat dung. Lay Vv tuong” cua nguoi
khac (nhét 12 néu khong c6 loi tai chinh), nhu mé phong mot tac pham vin hoc, mot ban
nhac (khong v6i muc dich thuong mai) thi c6 phai 12 an cip khéng? Bay gio thi ai ciing
cho do6 1a an cép (s¢ hitu tri tu€¢) nhung co nhiéu x4 hoi thi lai cho d6 1a vinh hanh cho
nhirng ngudi dugc “bat chude”, khong phai 13 an cap.

T6i ciing mudn néi thém dén vai trd theo dai (monitoring) trong kinh té, va lién hé 1a cac
van dé hiém nguy dao dirc (moral hazard) va tuyén lwa ngwoc (adverse selection). Nhu
ai da hoc vai 16p kinh té déu biét, mot trong nhiing li do dua dén su that bai cta thi
truong 1a sy thiéu thén thong tin. Stiglitz, chic cac ban con nhd, 1a nguoi dau dan trong
nhom cac nha kinh t& quy sw cham tién vao sy thiéu thén nay (nhét 1a cho thi truong tai
chinh va thi truong lao dong) nhung ong ciing 6 vai bai dé lai nhiéu 4n tugng nhan manh
dén vai tro gia dinh trong su thay thé thi trudng bao hiém.

Tinh “khong-thé-day-du” cua luat phéap, cua khé udc, thoat nghe thi qué hién nhién, ai
ciing biét va ciing khong lam gi duoc, va do d6 nhiéu ngudi s& cho 1a khong can luu tim
trong thuc té soan luat. Song, theo t6i, n6 rat quan trong. Bdi vi, néu “hoan toan day
du”, tuy 1a “tSt bac nhat” (first best), s& ludn 1a mot ao tuong thi, noi theo cac nha kinh té,
giai phap “tot bac nhi” (second best) khong chac s€ 1a lam day du hon (xem, chang han
Arrow [1974]). C6 thé giai phap * ‘tot bac nhi” 4y s& nam ngoai pham vi phap ché. Noéi
khac di, co ban mot vai thé ché phi luat phap c6 thé 1a phuong cach ma xa hoi ddi phod
v6i tinh “khong-thé-day-du” cua luat phap. Néu vo tinh 1am suy yéu nhiing thé ché nay

s& thong tin trong viée thuc hién cam két khé wéc, cung cap dir kién cho nhiing ngudi
giao dich.



thi chung ta s& thut [ui trén con dudng phat trién. Toi s& khai trién thém y kién nay trong
mot dip khac.*

III. VE TiNH PQC LAP VA TUY TIEN CUA THAM PHAN

Ai ciing biét su doc lap gitra tu phap va cac nganh khac (nht 1a giira tu phap Vé hanh
phap) 1a thiét yéu. Khong thé dung ting tinh trang “vira da bong vira thoi coi”, dimg noi
chi dén nhimg moéc ndi, thong dong den t6i, nhitng ap luc bén trong dé 1am céac viée xang
bay. Nghi cho cung thi su ddc 1ap do chinh la can ban cua dan chu, 1a thanh qua cta cac
cudc cach mang 16n, du d6 1 cach mang c6 d6 méau nhu cua Phép, hay khong d6 mau
(cai goi 1a “Glorious Revolution” nam 1688) cua Anh. Nhung xa hon su doc 1ap cua
quan toa 1a tinh ctmg nhéc cta luat phap, va & diém nay c6 vai kham pha gan day trong
kinh té kha dang chu y.

T6i mubn n6i dén dong gdp ctia nhém Rafael La Porta (Dartmouth) , Florencio Lopez-
de-Silanes (Yale), Andrei Shleifer (Harvard), Robert Vishny (Chicago) — thuong duoc
goi tat 1a LLSV. Méy ong nay chia cac nudc ra lam hai loai, mgt loai thi theo dan luat
(civil law) dién hinh 1a Phap, con loai kia thi theo luat pho théng (common law) dién hinh
1a Anh. Roi, ding phuong phap phan tich hoi quy (regression analysis), ho tinh toan hé
s6 twong quan (correlation) gitra hai loai thé che luat phap dy va mirc phat trién cia thi
truong tai chinh quéc gia. LLSV kham pha rang thi truong tai chinh thi nhuan nhuyén &
cac nude co truyén thong ludt phd thong hon ¢ nhitng nude ¢ truyén thong luat dan su,
va no6i chung 1a kinh té c6 truyén thong luat phd thong thi tién bo hon, xa hoi ning dong
hon. (Xin luu ¥ rang day 1a két qua hdi quy, c6 nhiéu ngoai 18.)

Giai thich sy twong quan nay, LLSV cho rang vi luat 1& ludn c6 nhing 15 hong (khong
day du nhu da noi ¢ Tiét 111 trén ddy) cac nha dau tu, cac ngudi cho vay cam thdy an tim
hon trong mot the ché ma quan toa (tuy la doc lap, theo nghia khong phai nhén 1énh cua
ai) c6 nhiéu quyén phan quyét hon. Ho cho rang cac quoc gia theo truyen thong luat dan
su thi cac quan toa khong dugc nhiéu linh dong phan quyét vi luat rat sat, quy dinh ting
li tung ti. Trai lai, cac qudc gia thira ké luat phd thong thi quan toa twong d6i nhidu
quyén hon, vi ludt nay khéng qué chi tiét nhu luat dan su.

Nhu vy, néu ta tin vao gia thuyet nay cua LLSV thi ta lai c6 thém mdt bang ching rang
x@ hoi phai ¢6 mét co ché 1ap trong nhing 16 hong cua phap luat. Co ché nay cang tot thi
phat trién kinh té cang manh.

Ghi thém

Khi LLSV trinh bay két qua qua cac hé sb tuong quan thi it ngudi dam thach thie ho (voi
nhting phu phép kinh lugng cao cudong). Tuy nhién, khi cdc dng nay don ctr vai trudong

* Quan niém cho ring mot vai thé ché xuét hién dé tram nhitng 16 héng cua luat thanh vin
khong phai 1a méi. Téi 1ay cam himg cho quan niém nay qua cac 1i thuyét ctia nha kinh
té Oliver Hart, James Moore, Eric Maskin, John Roberts, David Kreps... vé 1i do sinh
t6n cta cac hing kinh doanh.



hop cu thé thi cai yéu ctia ho hién han ra. Vi du nhu trong cach ho so sanh Malaysia va
Indonesia. Tai sao, tuy cting vin héa Hoi gido, cting khu vurc dia li, tai nguyén ciing gan
nhu nhau, ma Malaysia thi “khd” hon Indonesia ? (Malaysia ndng dong hon, it tham
nhiing hon, murc thu nhap ctia Malaysia gip ba Indonesia, Malaysia ciing d6i pho kha hon
v6i khing hoang tai chinh 1997.) Tuy da c6 nhiéu gia thuyét (vi du nhu vai tro ctia cong
ddng nguoi Hoa & Malaysia, hodc 1a sy gianh doc 14p cia Indonesia d6 mau rat nhiéu so
v6i Malaysia), nhung theo LLSV thi sy khac biét vé phap ché giira hai quic gia dy 1a dau
day mdi nho. Malaysia la thudc dia cii cia Anh, luat phap cua ho la can cu trén luat phé
thong cua Anh. Con Indonesia 1a thudc dia cii cia Ha Lan, phap ché cua ho 1a dua vao hé
théng ludt dan sy caa Phap (viét ra tir thoi Napoléon va bi Phap ap dit trén cac thudc dja
ma 6ng nay chinh phuc, trong d6 ¢6 Ha Lan). Ngudi chi trich vin ngay vao vi du nay dé
ging LLSV: Tuy kém hon Malaysia, nhung Indonesia lai phat trién hon Ghana hoic
Sierra Leone (14 nhimg nudc theo truyén thong Anh), thé thi sao?

Nhing chi trich khac thi nhdm vao phuong phap ho6i quy ma LLSV st dung. Chang han
nhu Mark West, nhao bang LLSV bang cach cling dung phuong phap ay dé “chimg
minh” rang da s6 vo dich cac giai bong da quoc té 1a cac nudc 6 lugt dan sy! Nghiém
trang hon, West cho rang that 1a qua don gian khi chi quan xép phéap ché ciia mot nudce
chi vao mdt trong hai nhém: hodc theo luat phé thong, hodc theo luat dan su. Léy Nhat
Ban 1am vi du: LLSV xép nuéc ndy vao nhom luat dan su, nhung ciing c6 nhiéu ngudi
cho réng luat ciia Nhat 13 bat chude cia e 1An Anh, khé cho d6 1a lut dan su hodc luat
phd thong.

Dé chim dirt phan nay, t6i ciing xin n6i thém 1a mac du thuyét caa De Soto it khi duoc
d6i chiéu véi phén tich ciia nhom LLSV, t6i cho rang hai li thuyét nay c6 lién hé véi
nhau (vé su thiéu thén thong tin) va phac hoa mau s6 chung cua chung s& 1a mot diéu co
ich. Toi s€ lam viéc nay.

Tudng thuat li luan ciia LLSV, t6i khong c6 y cho rang phai danh nhiéu quyén tuy tién
cho cac tham phan, nhat 13 khi con nhiéu ddu héi vé nang lyc ctia khong it tham phan,
dimg noi chi vé su trong sach va lanh manh ciia nén tu phap hién nay. Giao cho nhiing
tham phan thiéu kha ning, khong trong sach, su tuy tién nita thi qua 1a dai hoa. Tuy
nhién, theo t6i, LLSV dit ra mot van dé (du kha 1i thuyét) can suy nghi, d6 1a lya chon
giita, mot bén, sy “nang cap” (tu cach va kha ning) doi nga tham phan va, bén kia, su
thiét 1ap nhiing luat 1¢ chi li hon. C6 thé 1a ta phai 1am ca hai, hodc lam viéc nay trudc,
viéc kia sau. P06 1a nhitng chon lya can suy nghi vi chung lién hé d&én cach phan bd
ngudn lyc (ciing nhu kha ning quan tdm) rat han ché cia ching ta.

C6 thé rat tr LLSV mot bai hoc nita: néu su tuy tién cia quan toa la phai co (nhét la khi
phap luat chua day du) thi yéu cau bao dam su trong sach va ning luc cta cic quan toa 1a
mot doi hoi thiét yéu cua phat trién vi n6 anh hudng tryc tiép dén su van hanh cuta thi
truong tai chinh, cu thé 1a mac do dau tu.

IV. YEU TO XUYEN SUOT: SU TIN CAN



Vay cai gi trong xd hoi ma c6 mot anh huong kinh té quan trong, nhét 1a trong kinh té thi
truong, ma luat phap phai bo tc? Theo i, do 1a su tin can gita nguoi trong xa hoi.
Xem li thuyet ctia De Soto ching han, né xut phat tir nhan dinh rang tin can la mot yéu
t6 quyét dinh trong cac giao dich khé wéc ki han. Hodc 14y ¥ niém vé “khé uéc khong
bao gio ¢ thé day du™: y ni¢m nay am chi rang tin can 1a can thiét dé lap nhiing chd
héng cua khé ude. Con vé dé xuit cua nhom LLSV thi rd rang 1a n6 cén cir vao nhan
dinh 13 sy tin cdn vao cic quan toa 1a can thiét dé thi truong (tai chinh) hoat dong nhuin
nhuyén.

Theo Eric Uslaner (2002), ta c6 thé phan biét hai loai tin can: tin can vi quen biét nhau,
c6 kinh nghiém lam an v6i nhau, va tin cén vi chia s¢ nhiing gia tri van hoa va dao dirc
v6inhau. Loai dau Uslaner goi 1a tin cAn chién lugre (strategic trust), loai sau la tin cin
dao dirc (moral trust). (Uslaner dé nghi mot cach phan biét nita, giira tin can khu biét
(particularized trust) va tin cAn quang bac (generalized trust), nhung t6i thiy cach phan
biét nay kha map mo, va hoi thura vi cé nhiéu trung hop véi tin can chién Iwoc va tin cAn
dao duc.)

Uslaner (va nhiéu ngudi nhu Douglass North) nhdn manh dén vai tro kinh té cta tin cin
chién lwoe 13 giam phi giao dich (transaction cost) (trong d6 c6 an phi): Néu t6i biét anh,
da c6 kinh nghiém lam an v61 anh, thi toi s€ khoi tén nhiéu thi gio thwong luong vdi anh,
thué tham tir diéu tra anh, hodc can luét su soan thao hop dong chi tiét v4i anh.

Loi ich “giam gia phi” nay rit cu thé, va c6 thé khong nho. Nhung tim anh hudng cia nd
tuong d6i han hep: sé ngudi ma mdi chung ta dich than quen biét  khong 1a bao nhiéu.
Hon nira, khi thi truong mo rong (song song voi phat trién kinh t&) thi tam quan trong
tuong d6i (so voi nhitng yéu t6 khac) cua tin can chién luoc trong chirc nang giam phi
giao dich s€ 1a it di. Noi cach khac, néu chi 1am n véi nguoi minh quen biét thi chi
quanh quan trong gia dinh 161 x6m, khong mo rong quy mo kinh doanh duoc. Tat yéu la
phai yém tro tin-can-chién-lugc trong chirc ning 4y bang nhing luat 1¢ thanh van. Song,
lai nén nhd, boi 18 chinh su thiét 14p luat 1¢ thanh vin s& thu hut tai nguyén qudc gia, bao
tdn tin can chién lugc trong chirng muc c6 thé, dé giam ganh nang trén ludt thanh van,
ciing 14 thiét yéu cho phat trién.”

V& tin cdn dao dirc: tuy (cho den nay) cac nha nghién ctru it noi dén chirc nang giam phi
giao dich cua n6 nhung t6i cho rang no ciing co tac dung Ay, phan nao. Chang han nhu
t6i khong biét anh, nhung néu anh 1 nguoi cliing ton gido véi t6i, thi toi cling “tin” 1 anh
s& tuan nhitng diéu rin trong sach dao cua tdi va anh, va khong can dem anh ra toa ky
giao kéo cam két viéc gi d6. Tuy nhién, Uslaner (va Putnam, Rothstein, vv) lai coi loai
tin cAn ndy c6 vai trd tuyét quan trong trong (1) sy tham gia ctia nguoi dan vao cac hoat

Nhung su tin-cAn-chién-luoc nay, theo t61, con c6 mot vai tro dac biét néu nhin n6 qua
thuyet tro choi (game theory), nhat 1a thuyét tro choi tién hoa (evolutlonary game theory).
C6 thé chimg minh rang héu qua (payoffs) cua mot cudc tién hoa ma “tay choi” khong tin
nhau, hodc khong ngan ngai dua nhimg thong tin khong that, luon luon s€ 1a khong tot
bang (inferior) hdu qua mot cude tién hoa ma tay choi “thanh thuc” hon, du 13 ciing van
cho quyén loi ctia c4 nhan 13 trén hét.



dong cong ddng (civic engagement) va (2) lién he, dén murc hitu hiéu ctia nha nude (xét
v€ guong may hanh chanh ciing nhu Ve loai chinh sach duoc chon lya va thi hanh), cu thé
14 n6 ¢6 anh huong qua lai dén mot van dé nong bong hién nay, do 1a van dé tham
nhiing. Mot dang, néu mot x3 hoi nhiéu tham nhiing thi tin-can-dao-dirc s& kém di (néu
khong ai con tin vao sy trong sach, cong minh cia quan chtrc thi moi nguoi s€ dam ra
pho mic, chi quan tim dén quyén loi cua minh va gia dinh minh). Song chiéu anh hudng
clng co the nguoc lai: tin-can-dao-due kem di thi xa hoi lai nhiéu tham nhiing (ngudi
cam quyen s€ khong con doai hoai gi dén nhan quan xa hoi). Vay bao ton tin cin dao
dirc 1a can thiét. Nhung 1am sao? Tang gio day dao duc, luan Iy trong trudng?

Twong tu, c¢6 su lién hé giira tin c4An va dan chi. Margaret Levi (1999,82) cho rang dan
chu sé& lam ting tin can, hay chinh xac hon, ngudi sdng trong mot xa hoi bi cudng ché
(coercion) s& it tin can ¢ ngudi khac (xem thém, chang han, Levi [1998], Offe [1999]).
Rothstein [dang in] giai thich: néu ban nghi 14 cic co quan hanh phap va tu phap 1a cong
bang va hitu hidu thi ban s& nghi 14 nhimg ké 1am bay s& kho tranh ban tay luat phap, do
d6 ban sé& cho 14 it nguoi dam 1am bay, va vi thé ban sé& tin can nhiéu nguoi hon

Nhiéu nguoi cling than phién 13 su gian déi trong xa hoi ta ngay cang nhiéu thém. Sy
gian doi nay 1am khi chi 1a sy im ling glau giém thong tin, hon 1a “tich cuc” dua ra cac
thong tin doi tra. Cai “nhiéu thém” nay hau nhu trd thanh mot “thong tuc” méi: néu
khong che day, gian doi, thi s& bi nhiéu ngudi khac ché 1a ngu dai, ngay tho.

Ngoai su xuc pham dao duc cua no, vé tac dong kinh té thi toi nghi c6 thé xem su gian
dbi nay nhu sy tudt dbc cua tin-can-chién-lugc 1an tin-can-dao-dic. Néu gian dbi tro
thélnh “chuan muyc déi xir” thi thong tin do ddi tac cung cap s& bi “nhidu”, khong con gia

. Ta lai phai mét tién diéu tra, thué luat su lam khé udc v6 cung chi tiét (ma chang bao
gl(‘y “day du” dugc!), hodc co nhimg bién phap khac, ma hau qua 14 phi giao dich s& ting
lén. Ciing vay, néu xa hoi “suy d6i” dén muc nhimg nguoi thanh thuc, ngay thang thi lai
bi ché 1a ngu kho ... thi nhitng v6n van hod, von xa hoi déu s& suy mon. N6 luc phat
trién lai can thu hut cac loai von “thudng” (vén tai chinh) hon, nhiéu ngudn luc qudc gia
lai cang tiéu tdn vao cac hoat dong cong an, toa an, kham duong, v.v. R6i chinh sach
qudc gia du c6 t6t ciing s& khong hiru hiéu vi khong ai tuan theo, ki cwong quéc gia va xa
hoi s& cang ngdy cang muc nat, tan ra...°

o Ghi thém

C6 thé nhin tiép can LLSV nhu sau: trong ché do ludt phé thong thi chi tiét cua luat
thanh van khong can nhiéu, quan toa s& dya nhiéu hon vao nhimng cam tinh thé ché
(phong tuc, tip quan) dé quyét dinh. Néi cach khac né doi héi mot muc do tin cdn cua
dan chung vao bd may nha nudc (cu thé 1a nganh tu phap). Trai lai, trong ché d6 dan
luat, bo luat thanh vin c6 nhiéu chi tiét hon thi bd may tu phap co thé cung nhéc hon, va
su tin can ctia ngudi dan vao sy anh minh cia cac quan toa s& it quan trong cho su van

6 Phan tich li thuyét vé anh huong cua tin can trong kinh té rat soi ndi trong tiép can
thuyet tro choi (game theory) gan day. Xem, chang han, Larry Samuelson [1997],
Herbert Gintis [2000].
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hanh cta x3 hoi. Noi cdch khdc, c6 thé dién dich két qua cuia LLSV 1a mot nén kinh té c¢6
nhi€u tin can thi s¢ hoat dong tot hon nén kinh t€ quéa dua vao cac luat 1€ thanh van, mdt
cach may moc.

V. KET LUAN

Tin cén 1a can thiét: nguoi dan phai tin nhau, va nguoi dan phai tin nha nu6e. Nhing t¢
nan nhu tham nhiing, bat cong xa hoi, s& 1am giam tin can khong nhing cta nguoi dan
d6i v6i chinh phi nhung con giita nhimg ngudi trong xa hoi v6i nhau. Khi niém tin d6
giam xudng thi gia phi san xudt s& cao 1én (voi tat ca hau qua kinh té cia nd ma ai ciing
biét), x4 hoi s& can nhiéu luat phéap hon, va chinh sach nha nudc it cong hi¢u hon (vi n6
s& khong duoc tuan theo). Kién toan hé thong phap ché 1a can thiét dé phat trién, nhung
dér}g thoi ciing phai gitr nhitng thé ché bét thanh vin khac cia xa hoi dé bd tuc cho phap
che.

Phai khang dinh 1 nudc ta chwa c6 mot khung phap 1i tdi hao cho phat trién. Trong viéc
kién toan khung phép li do, ta phai

(1) Nhin nhén nhimg gi ma ching ta thira huéng. Nhin nhén khong c6 nghia 1a chap
nhan, nhung dé phac hoa con duong phat trién ctia chung ta tir thuc tai hom nay. Noi theo
cac nha 1i thuyét kinh té, “16 trinh thich tng hoa”(adjustment path) 1a quan trong. Toi c6
thé mo ta thién dang cho anh muong tuong noi ay dep d& ra sao, nhung mé ta d6 sé chi
c6 gié tri hu céu néu t6i khong chi cach 1am sao anh di tir day dén do.

(2) Nhin tir quan diém kinh té thi soan luat, thi hanh an déu 1a nhiing hoat dong can
nhiéu tai nguyén, va nhu thé n6 phai dugc nghi dén trong bdi canh phan bb ngudn luc ca
nudce cua ching ta. Co thém mat ludt su la it di mot ngudi & mot nganh khac cling c6 ich
cho phat trién. Tdc do “soan luat” — ciing nhu ndi dung va do chi tiét cua luat soan — phai
d6ng bd voi nhitng bién chuyén khac cta xa hoi. Thanh vién trong mot xa hoi cang tin
can ¢ nhau thi x4 hoi cang it can dén phap ché (thanh van), tirc 1a tiét kiém duoc nhiing
ngudn lyc can thiét dé van hanh phap ché. Nhitng ngudn lyc nay c6 thé duge sir dung
cho nhitg muc dich khac cua quéc gia.

(3) Trong sira soan cho viéc phat trién (chuyén tiép) khung phap 1i, ching ta khong nén
c6 4o tudng vé tu duy va dong co ciia chinh nhitng nguoi hién lam viéc 4y. Hién nhién 1a
chung ta phai loai b6 nhiing ngudi thiéu ning lue, kém dao dure. Song ho, nhu bat ctr ai,
cing la nguoi. Chung ta khong thé udc mong rang ho s& khong nghi den quyen loi cua
ho (va gia dinh ho) cling nhu gbc géc (gido duc) cua ho khi lam viée ay. Déy dén diéu
d6 khi hoach dinh mét co ché soan luat va thi hanh luét.

7/21/2005

THAM KHAO (s b tuc sau)

A

Bai nay dya vao cac Ii thuyét vé “khé _uc khong day du” (Kenneth Arrow, Joseph
Stiglitz, Oliver Hart, James Moore) vé “tin c4n va von x4 hoi” (Robert Putnam, Francis
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Fukuyama, Eric Uslaner), vé “luat va kinh t&” (La Porta, Lopez-de-Silanes, Schleifer,

\
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Vishny), vé “vén” ciia Hernando de Soto, vé “phi giao dich” (Douglass North, Oliver
Williamson, Ronald Coase)
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