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] Chuyén Giao Cong Nghé: ]
Phéan Tach Ly Thuyét va Kinh Nghiém cia Trung Quoc va Viét Nam
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Dbi voi da s6 cac nude dang mé mang khong c6 kha ning tu tao ldy ki thuat cong nghé tan
tién trong nudc, chuyén giao cong nghé (CGCN: technology transfer) xuyén qua dau tw ngoai quic
(PTNQ) hay ngoai thuong 1a mot van dé then chdt cho viéc phat trién va sdng con. Trong thap nién
vira qua, PTNQ vao cac nudc chuyén tiép & Au va A Chau noi tong thé da tang truéng nhanh
chong. Tur ngay Doi Mé6i dén nay, PTNQ vao Viét Nam trai qua cac thing tram, nhung c6 khuynh
hudng di 1én d6i chut trong nhitng nim méi day. Trong khi d6, ngoai thuong ciia cac qudc gia niy
d3 tang rat nhanh. Mot cdu hoi 16n can dit ra 13 cac nude dang chuyén tiép da thau thap duoc gi vé
mat k¥ thuat tir bén ngoai? Trong bdi canh canh tranh kinh té git gao va toan cau hoa ngay nay,
mudn nang cao pham chét phat trién ¢ cac qudc gia dang chuyén tiép tir kinh té hoach dinh sang
kinh té thj truong nhu Viét Nam, can phai biét cach khai thac va lgi dung khoa hoc va k¥ thuat phat
xudt tir bén ngoai. Riéng dbi véi cac nude méi bude vao giao doan cong nghé héa nhu Viét Nam,
van dé chuyén giao nay cang c6 mot tim quan trong 16n hon nita mot phan vi nén kinh té con lac
hau can phai hién dai hoa dé theo kip da thé gidi, mot phan vi thiéu kinh nghiém trong viéc chuyén
giao cong nghé, thiéu méi trudng chuyén giao tbt, ciing nhu cac khiém khuyét vé chinh sach.

N6i chung, sy ting truong va on dinh vé mit vy mé dat duoc & cac nude chuyén tiép nhu
Trung Qudc va Viét Nam déanh diu nhimg thanh tyu kinh té dang ké, nhung cac thanh tyu nay
khong dii dé bao dam cho su phat trién bén vitng vé 1au dai. Mot cin ban ban k¥ thuét viing chac
trong nudc 1a diéu kién can thiét vé hai phuong dién: thir nhat 1a vé mit bao dam phat trién; thir hai
12 vé mat hoi nhép kinh té thé gidi. Trong thuc té, hai mat néy chi 1a hai cach nhin khac nhau cua
cung mot van dé, 1a van dé tién bd, hay dat nang mot chut nira la—vén dé séng con. Tom lai, dédi
v6i mot nuwée nhu Viét Nam, néu mudn tiép tuc di toi, CGCN la mot van dé gay git phai dit ra va
tim cac giai phap thoa dang. Mudn tiép tuc phat trién va mudn hién dai hoa thi Viét Nam khong thé
khong nang pham chit cua phat trién dua trén cin ban lau dai 1a hoc tap va cai tién k¥ thuat. Bai

nay c6 hai phan chinh 1a phan tach 1y thuyét van ¢&& CGCN va xem xét kinh nghiém ciia sb qudc gia



chuyén tiép & A Chéu 13 Trung Qudc va Viét Nam. CGCN 1a mot dé tai rong 16n, khuon kho gisi
han cuia bai nay chi cho phép dé cap dén cac duong nét chinh cua van dé.

Mot bai hoc 16n cta toan ciu hoa 1a néu khong biét loi dung van hoi méi do sy bung nd
trong viéc giao thuong gitra cac nudc tién tién va dang tién, thi toan cau hoa khong nhiing khong co
¥ nghia t6t dep gi ca cho cac nudc nghéo, ma tham chi con 1am cho cac nudce ndy cang thém 16
thudc bén ngoai, nghia 1a cang thut hau. Nhung mudn c6 chinh sach CGCN tdt, trudc hét can phai
hiéu 6 va hiéu ding nodi dung cua van dé phirc tap nay, va sau d6 13 phai c6 mét chinh sach thich
hop. Vi vay, c6 nhiéu phuong dién can dugc md x&. Thu nhét 1a phan tach ndi dung cta sy kién
CGCN. Thir hai la tim hiéu ban chat cta cong nghé thwong mai (commercial technology) & hé
thong x4 hoi chu nghia cii. Thir ba 1a nhin xem kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia dang mé mang va

chuyén tiép.

MOT SO PHAN TACH LY THUYET

Vi tim quan trong rat 16n vé phuong dién kinh té cling nhu quan su, van dé CGCN di dugc
nghién ctru rit k§ & cac nude tién tién, trong cling nhu ngoai chinh phi.! Ngoai cac quan ngai cho
an ninh qudc gia, chuyén giao cong nghé con c6 thé lam giam loi thé twong ddi ctia cac nude tién
tién vé& mit canh tranh kinh té. V& mit nghién ctru trong truong hop cac nuéce dang chuyén tiép con
yéu nhu Viét Nam, dé tai ndy con tuong d6i méi m&. Mic du tai liéu chua duge day du, trong viéc
nghién ctru CGCN, trude tién can dit dung van dé, nghia 1a phai bat dau bang cach tim hiéu ndi
dung dich thuc cta hién tugng mang tén la CGCN. Danh tir technology, ¢ day goi 1a ky thuat, dung
dé chi dinh hai yéu t6 16n 13 1) phan mém, gdm cac kién thirc khoa hoc-chuyén mén va kha ning ap
dung cung quan 1y cac kién thirc d6 va 2) phan cting, gdm cac co s6 cling nhu cac trang bi vé may
moc va dung cu. Tir Anh Ngit technology phat xuét tir chir tir gbc Hy lap, tekhne. Tekhne néi vé
cac phuong tién hitu hinh va v6 hinh can thiét ma xa hoi da gom gop va qui tu dé dat dén mot muc
dich c6 hiéu ning. Quan niém vé tekhne nay gan gidng quan niém dynamic efficiency trong kinh
té hoc (Dyker and Perrin, 1997). N6i tom tat, CGCN trong bai nay 1a sy chuyén dich k¥ thuat gdm
phan mém va phan clng tir noi nay sang noi khac. Bugliarello, mot tac gia c6 thim quyén, dinh
nghia “CGCN 1a qua trinh ndi lién hai hay nhiéu hé thong khac nhau dé chuyén giao kién thirc
(know-how), thong tin, va cac dung cu (devices), etc” (Bugliarello, 1996). Néu nén ky thuat cua

mot xur lién quan mat thiét dén con ngudi, mai trudong, va dung cu, thi van dé CGCN ciing c6 nhiing



twong quan tuong tu nhu thé. Tuy nhién, nhu s& phan tich phan tich, CGCN c¢6 nhiéu mirc 6 khac

nhau.

Qua Trinh Chuyén Giao Céng Nghé
Qué trinh CGCN ¢ thé tom tit bang so d6 trong Hinh 1.

Hinh 1: So D6 Chuyén Giao Céng Nghé

KY THUAT
Phan Cling
Phan Mém
(a)
PINH CHE & MOI TRUONG KINH TE VON XA HOI
VON NHAN SU’
y - Thi Truong Tiéu Thy - Dong Lyc
- G}ao Duc _ Cong Nghé - L?ng T’m
- Dao Tao . Qa £ - Van Hoa
Al s - Co S¢ San Xuat
- Nghién Ciru Tiép Thi - Phong Tuc
- Phap Ly - 11cp 1hl - Tap Quan, v.v.
- Chinh Phii -R&D
- Ngan Hang, v.v - Bao Tri, v.v.
(b) (c) (d)

K thuat tir bén ngoai (a) dén nudc nhan xuyén qua méi truong kinh té trong nudc (c) , ma
noi nhan lanh truc tiép 1a cong nghé, gdm céc co s san xuat hay cac xi nghiép. Nhung mdi truong
kinh té khong hoat dong mot cach riéng r€, ma trai lai lién quan rat mat thiét véi moi truong xa hoi
theo nghia rong, nghia 1 gdm hai phan. Phan mét gdm c6 cac dinh ché va von nhan sy (b), tic 1a

tat ca cac co sO cd vai tro yém trg cho nén kinh t€ mgt nudc. Phan nay (b) la hién than cia kha



nang va trinh d§ phat trién vé giao duc, khdo ctru, va vai tro cia nha nudc va hé¢ théng tién té. Phan
hai (d) chi dinh moi yéu t6 vin hoa va tdm 1y ¢6 tac dung thuc day hay lam dinh tré cac hoat dong
kinh té xa hoi. Tét ca cac yéu t6 xa hoi (b va d) co tac dong gian tiép hay truc tiép dén kha niang
hap thu k¥ thuat, va vi thé CGCG that sy phai di xuyén qua nhiéu ngo ngach do6 dé di toi dich. Néu
bi nghén bét ctr & chd nao, CGCN thuc s& khong thanh cong, ma chi c6 CGNG tra hinh hay nira voi
ma thoi. Co6 thanh khong hay khong 1a tily thudc noi nhan c6 chuan bj day dii khong. Chinh vi thé
ma hi¢u qua cua CGCN thuc khéac nhau tir nudc nﬁy dén nudc khac, hodc tr dia phuong nﬁy dén dia
phuong khéc (xem phan kinh nghiém ctia TQ duéi day). No6i tom lai, CGCN that 1a qué trinh xuyén
qua va dua trén ba cum yéu té chi yéu dé thanh cong 1a (1) k¥ thudt va may moc tir bén ngoai, 1a
chd xuét phat, 2) méi truong xa hoi trong d6 c6 con ngudi va cac dinh ché, véi kha nang hiéu biét

va dong luc thuc ddy, va 3) méi trudng kinh té /cong nghé, 13 noi nhan lanh truc tiép.

Chuyén Giao Cong Nghé Thuc Cé Pi Theo Puong Thing Khong ?

Cau tra 101 kha don gian: khong. C6 hai 1y do chinh. Ly do thir nhat 1a su phtrc tap cua cac
loai k¥ thuat nhu vira phén tach; 1y do thi hai 13 sy phtic tap trong van dé phat ciing nhu van dé
nhan k¥ thuat. Vi c6 nhiéu loai k¥ thuat khac nhau, nén cach chuyén giao ciing khac nhau. Khong
thé két luan rang cach chuyén giao ky thuat cbt 15 gian di hay d& dang so véi ki thuat yém trg.
Ciing khong thé tin tudng rang cac xi nghiép lién qubc gia (transnational entreprises hay TNE) san
sang chuyén giao bi quyét chuyén mén—ky thuét cét 16i—cho cac cong ty ngoai qudc khong co kha
ning sang tao ky thuat d6. Co6 qua nhiéu bang chimg cho thiy rang mot trong dong luc chinh trong
viéc DPTNQ cua cac TNE 13 vi ho ¢6 thé giit doc quyén khai thac k¥ thuat cdt 15, chinh ching ciing
chiém vi thé doc quyén, & cac nude cham tién.? Nhung 1y do chinh khién CGCN di duong vong la
su phirc tap & mdi truong nhan. CGCN thyuc mét nhiéu thoi gian ma trong d6 noi nhan phai chuan
bi dr:iy du moi dét dai va hoa mau can thiét dé cho cay k¥ thuat méi moc ré va dom hoa. Su chuin
bi néy lién quan dén nhiéu lanh vuc ¢6 mat & méi truong nhan, ma trong do6 quan trong nhét, noi

mdt cach rat tong quat, 1a moi truong kinh té va moi truong xa hoi nhu di phén tach & trén.

Céc Mirc P Chuyén Giao Cong Nghé
C6 thé tom tit cac mirc d6 CGCN nhu sau (Hinh 2). Noi nhan hay co quan nhén xit dung
hay ap dung k¥ thuat mot cach gian di, truc tiép ma khong can phai mat cong nghién ctru thém.

DTNQ vé cong nghé nude udng (CoCa-Cola) 1a mot vi vu. Tién xa mot bude nita, & giai doan hai,



noi nhan hoc hoi va ndm virng va ghi nh¢ dugce ky thuat méi, giam thiéu su yém trg tir bén ngoai.
Giai doan cao nhat, giai doan ba, 13 luc noi nhan c6 kha ning tu tic hoan toan, ¢ kha ning cai tién
va c6 thé ap dung kién thirc méi vao méi trudng cong nghé khac, cling nhu ¢6 kha ning tao nhitng
k¥ thuat méi ngay trong nude. Trong giai doan nay, R & D c6 chiic nang quan trong trong xi
nghiép san xuit. Giai doan chét tring hop voi dinh nghia CGCN thyc trong bai niy.

Mot cau hoi khac can dit ra 1a, CGCN c6 thé di duong tat duoc khong? Cau tra 101 tiy
thudc & ban chat cua ky thuat duoc chuyén giao. Néu ki thuat don gian, khong can nhiéu dau tu vé
nghién ctru hay khoa hoc, thi c6 thé chuén giao bang dudng tit. Mot sé 16n cong nghé phd thong &
cac nudc chua cong nghé hoa hay dang phat trién, nhu k¥ nghé 1am nudc ngot, dét vai, v.v., thudc
vé loai ndy. Trong trudng hop vira néi, CGCG c6 thé quan niém nhu 13 su chuyén giao vé thong tin
k¥ nghé hay thuong mai. Di nhién 14 sy chuyén giao ndy ciing dinh liu dén sy chuyén
giao may moc va trang bi, cling nhur chuyén giao vé mit quan 1y hay tiép thi.

Twong di gan day, mot hinh thirc PTNQ duoc phd bién & mot s6 qudc gia dang phat trién
1a “thau tron g6i” ( BOT-Build-Operate-Transfer hay turn-key contract). Noi nhan DTNQ tra cho
noi phat mot sb tién dé 1am moi viéc lién quan dén viéc san xuét co so. Pai dé, cong ty trang thau
s& dam chiu moi trach nhiém dé xay dung co s& bién ché, va s& giao khoan cho chinh phi hay hay
cong ty ngoai qudc sau khi hoan tit cong tac. Cong ty tring thau phai lo moi viéc, ké tir viéc xay
dung co s6, nhiéu trudng hop, cho dén giai doan bao tri. Theo hinh thirc PTNQ ndy, noi nhan dong
vai tro thy dong, lam chu co s bién ché, nhung s& khong hoc héi duogc gi dang ké tir cong ty ngoai
qudc, ngoai phuong dién xit dung va bao tri. Dbi voi mot qudc gia sdn c6 trinh do khoa hoc va ki
thuat kha cao (vd Trung Qudc), hinh thirc tron goi nay c6 thé 1a budc diu can thiét dé di dén cac
mirc d6 cao hon trong vin ¢&& CGCN. Nhu s& phan tich ¢ phan sau, Trung Qudc di dung cach thau
tron goi nhu mot phuong tién CGCN quan trong nhat trong thap nién 80. Nhung nguoc lai, d6i véi
cac nude con kém (vd Viet Nam, Lao, Cao Mién, Mién Pién) su di tat ndy phan 16n khong c6 loi
nhiéu cho sy phat trién k¥ thuat. Di nhién néu tinh trang yéu kém vé von nhan su (gido duc, hiéu
biét khoa hoc, vv..) kéo dai, hinh thirc nhap cang k¥ thuét nay cang lam cho qudc gia phai thém 1¢

thudc nudc ngoai ma thoi.



Hinh 2 Cac Mic Bo Chuyén Giao Cong Nghé

Noi/Co Quan Nhan K¥ Thuat

l

Biét Xir Dung Ky Thuat Méi
(1)

l

Nim Virng va Ap Dung K§ Thuit
Moéi Rong Rai
2

l

Co6 Kha Nang Sang Tao Tu Tuc
(€)




Chuyén Giao Cong Nghé Thuc La Gi ?

C6 nhiéu mirc d6 va hinh thirc CGCN khéc nhau, tiy thudc nhiéu yéu t6 phirc tap nhung céac
phan chinh 13 cac phuong thirc chuyén giao—trong d6 DTNQ 1a cht yéu—, chinh sach va dudng
16i ctia hai bén xuét phat va bén nhan du tu, chinh sach ctia nha nudc, va kha nang hép thu ctia
nudce nhan k¥ thuat. Tuy nhién, trong cho hinh thirc nao di nira, sy CGCN thuc su c6 loi 1au dai cho
nudce nhan 1a sy CGCN that. Vay trude hét, CGCN that 1a gi? Theo tac gia, CGCN that c6 nghia 1a
nudc nhan da hoc hoi, tng dung, va quan 1y ky thuat dén tir bén ngoai dén mot mirc do c6 thé bién
ché va sang tao cac ky thuat méi dua trén k¥ thudt nhdp cang. Hon nira, mot khi da dugce chuyén
giao dén moi truong mai, ki thuat phai co tinh cach sang tao, nghia 1 noi nhan k¥ thuét cé dugc
kha ning bién ché hay tao nén nhiing k¥ thuat méi ma khong can ho tro tir bén ngoai. Vay, chuyén
giao thuc su c6 thé vi nhu dem cdy tir chd nay trong sang chd khac. Cay duoc ddi chd khong nhimng
6 thé moc ré va dam chdi & dat méi ma con c6 thé tao ra cay con nira. Muén vay, it nhét phai hoi
dua ba yéu t6 sau déy.

Yéu t6 thir nhat 13 1am chii duoc ki thuat dem tir ngoai vao. Diéu nay c6 nghia I noi nhan
phai nhan duoc ky thuat nong cdt, hiéu biét tuong tan, va ty minh x&t dung k¥ duoc thuat méi ma
khong nho nguoi ngoai. Yéu td thi hai 1a ngoai viéce xir dung lam lam cha dugc ki thuat méi, noi
nhan con phai cé kha niang bién ché va thich nghi dé ing dung k¥ thuat méi vao cic nganh cong
nghé khac co lién quan. Diéu nay doi hoi noi nhan c6 kha ning vuot qua giai doan tng dung gian
di dé di dén giai doan ty minh thiét ké hay v& kiéu san pham (product design and development) thiét
ké hé thong (system development). Yéu té thtr ba 1a kha ning sang tao nhimng k¥ thuat méi, cha
trong vé khia canh nghién ctru va thiét ké (R&D) ngay trong nudc bang cac phuong tién san co.

N6 doi hoi kha nang quan 1y ky thuét trong nudc cao dit dé phat minh cac cac k¥ thuat cong nghé
ngay trong nudc. Néu khong hoi du ba yéu t6 trén, CGCN khéng c6 thuc chét vi chi ¢ sy vay
muon va viu xdy ra ma théi. Trong thoi gian c6 su co mit ciia cong ty ngoai qudc hay khi sy ¢6
mit d6 d3 chAm dat, nude nhan dau tu khong hoc hoi dugc bai hoc nao vé k¥ thudt cong nghé ca.
Hai yéu t6 sau ciing tiiy thudc hoan toan vao kha niang chuyén mén va hiéu biét vé khoa hoc, k¥
thuat, va quan 1y xi nghiép cua ca xa hoi tiép nhan chi khong phai chi riéng xi nghiép hay ky nghé
dang tiép nhan k¥ thuat tir bén ngoai.

Tém lai, mudn hoi du ba yéu td, CGCN doi hoi mot kha nang tiép thu hung hau ¢ noi nhan
ciing nhu mot sy phdi hop cong téc hilu hiu giita bén xuat phat va bén nhan lanh. Luc khéi dau, c6

thé quan niém CGCN nhu 12 mot su lién lac chit ché giiia hai hé thong, mot hé théng phat va mot



hé théng nhén (Bugliarello, 1966). Nhung vé sau, CGCN that su chi ¢ khi noi nhan ¢6 thé tu tic,
nhu mot co thé con da tach roi co thé me. Di nhién 1a budc dau co thé con con chap chitng, nhung
muc dich cudi cing 1a dat d&én giai doan truong thanh, tu minh c6 thé kiém an ldy. Trong giai doan
canh tin cach day gan mot thé k¥, Nhat Ban ciing di qua céc giai doan twong tu, nhung nay di vuot

qué giai doan truong thanh. Sau ndy cé truong hop cua Singapor.

Cic Phwong Tién Chuyén Giao Cong Nghé

C6 ba phuong tién chinh 14 1) thong tin cong cong, 2) Nhap cang may moéc, va 2) Pau tu
ngoai qudc. Phuong tién thir nhat 1a xuyén qua cac su trao ddi va truyén thong vé gido duc, qua
sach v&, hodc do cac t6 chuc qudc té cung cap. Ké dén, nhap cang, 1a cach thirc mot nude ding dé
dat duoc ki thuat tir bén ngoai bang cach “mua” nhitng may moc hay trang bi tw ban ma minh
khong c6 trinh d6 hiéu biét va kha ning to chirc dii cao dé tu lam 1dy. Thi ba 1a CGCN xuyén qua
DTNQ (FDI), 14 cach hop tac dai han giira hai nuéc, ma trong do ca hai bén déu cé dinh liu dén cac
phuong dién vé nhan su nhu t6 chtic, quan 1y, diéu hanh, va von liéng. Khac voi hinh thirc nhap
cang, theo d6 trach nhiém ctia bén ban thong thudng chidm dut sau khi giao hang hay sau thoi han
bao dam, dic diém cua DTNQ Ia sy dinh liu vé quyén loi va trach nhiém lau dai cia ca hai bén.
Mot hinh thirc PTNQ dic biét dung trong nganh dau khi 14 “hop dong khai thac” (co-production).
Nudc co trién vong ¢ dau cho phép mot cong ty dau khi ngoai qubc khai thac, thudng thuong véi
moi phi ton do cong ty dau khi chiu. Néu tim ra moé dau c6 nhiéu dau, thi cong ty dau ngoai qubc
dugc quyén khai thac trong mot thoi gian, thuong 13 25 ndm va co thé trién han. Nudc co dau s&
duoc chia diu theo mot ty 1€ dinh trudce, va tuy theo loai hgp d@)ng, 6 thé ¢o ¢ phﬁn trong viéc
khai thac nay. Néu muén c6 phan hin sau khi d tim ra dau, chinh phu ctia nuéc c6 dau phai tra
cong ty ngoai quc mot sb tién dé trang trai cac phi ton khai thac. DPTNQ con c6 thé xuyén qua
nhirng hop dong nhu 13 “mua tron g6i” BOT hay turn-key contract). Mot hinh thirc CGCN thudng
thiy 14 viéc chuyén nhuong gidy phép san xuit (licensing), thué cac dich vu chuyén mén (technical

services), thué dich vu tu van (consultancy services).

Phéan Loai K§ Thuit va Chuyén Giao Cong Nghé
Nén phan biét hai loai k¥ thuat: ky thuat nong ¢t va ky thuat hé tro. K thuat nong cét bao
gdm nhimh kién thire can thiét dé di dén san xuat san pham hay dich vu. Céc kién thirc ndy bao

gom do6 an chuyén mon, cac mo hinh k¥ su, cac tinh toan vé vat li¢u, va k¥ thuat san xuat. Ky thuat



nong cdt di xuyén qua cac giai doan tir viéc v& kiéu hay thiét ké, lam d6 méu (propotype), va cudi
cung 13 thir nghiém, trude khi di vao san xuat. Khéc véi kinh té chi huy hay kinh té c¢6 hoach dinh,
trong nén kinh té canh tranh cua thi trudng, trong cac giai doan vir néi, cac nguyén tic tdi hao hoa
ctia kinh té va k¥ su phai dugc t6n trong. Céc thong tin vé gid ca clia vat liéu va nhan cong dong
vai trd quan trong trong viéc chon lwa phuong thirc san xuat. Do do, trong nén kinh té c6 do canh
tranh cao, k¥ thuét 161 twong ddi it c6 chd dé du di. K§ thuat ho tro chi dinh cac hé thong can thiét
trong viéc van dung tai nguyén ciing nhu viéc phan phdi san pham sau khi san xuét xong. K§ thuat
hé tro c6 nhidu trudng hop c6 thé mén déo hay du di dugc. O cac nudc dang phat trién, trong khi
ky thuat c6t 16i it co chd du di, k¥ thuat ho tro c6 thé mém déo hon vi n6 c6 thé dung phuwong phép
ding ning nhan cong (Mascarenhas, 1982). Ca hai loai k¥ thuat nay b tac cho nhau dé lam cho
gudng may san xuit duogc troi chay. Mot diém khac nita 1a k¥ thuét c6t 161 kho chuyén giao giira
cac qudc gia qua chéng léch nhay vé mit phé trién, trong khi d6, & cac nude con yéu, k¥ thuat ho trg
dé tmg dung hon.

Chuyén giao cong nghé ciing c6 nhitng hinh thirc truc tiép hay gian tiép khac nhau. Cac
hinh thtrc quan trong nhat vé k¥ thuat 1a 1) k§ thudt phd cap, 2) k¥ thuat gin lién v6i san pham,

3) k¥ thuat gin lién v6i cong ty, 4) k¥ thut gan lién véi hé thong hoa va 5) ky thuat gan lién véi ki
nghé. K¥ thuat phd cap 1a cac k¥ thuat c6 thé 1iy duoc tir cac ngudn cong cong, khong bi cAm doan
hay bao vé, nén van dé so hiru tri thué hkhong dit ra. Cac hiéu biét vé san xuat can thiét déu co thé
lay tir sach vo hay tir cac co quan chinh pht hau nhu mién phi. Do d6, nha nuéc hay cac to chirc
qudc té, thay vi xi nghiép ngoai qudc, dong vai tro truc tiép trong loai chuyén giao ndy. Vi vay
DTNQ khong dong vai tro gi dang ké va co thé néi 1a xi nghiép ngoai qudc, néu co, chi dong vai trd
gian tiép—néu kién thirc bit ngudn tir xi nghiép—trong viéc CGCN. Nguoc lai, xi nghiép ngoai
qudc dong vai tro truc tiép trong viéc chuyén giao kién thirc chuyén biét vé san pham. Loai k¥
thuat néy c6 thé thudc vé loai s& hitu tri thire dugc phap luat bao v¢, hoac do cong ty gitr kin bi
quyét. Pay 1a cac ki thuat cbt 161 dung trong viée san xuat mot san pham tiéu thu hay mot dung cu
tu ban. K¥ thuat ndy phat xuat & phan (b) (R&D) trong so db san xuat (Hinh 3 dudi day).

Trong khi loai k¥ thuat nay lién hé thang véi cac dic tinh cua san pham, c6 mot loai ki thuat
quan hé vé6i cong ty hon 1a v6i san pham. D6 13 loai ky thuat gin lién véi cong ty, tic 1a gan lién
v6i phuong thirc san xudt riéng biét ctia mdi cong ty riéng. San pham c6 thé gidong nhau, nhung
cach 1am ra n6 khong nhat thiét phai gibng nhau. Mdi xi nghiép c6 cach lam riéng ciia minh, tiry

theo hoan canh va chi truong dic biét ctia timg cong ty. Cac yéu t6 nhu triét 1y, nic thang gi4 tri,



“vin cach” cua cong ty (corporate culture) déu anh huéng dén cach 1am viéc cua cong ty. Chinh vi
vay ma loai k¥ thuat ndy it khi dugc chuyén giao giita cac cong ty (Ting, 1985).

K¥ thuat gin lién véi hé théng hoa noi vé kha niang t6 chirc va diéu hanh cic guéng may san
xudt phtrc tap vi du nhu hé thong day chuyén ding trong cac ki nghé ché tao xe hoi hay d6 dung
dién tir. K§ nghé dét va k§ nghé may mic, tuy c6 phan don gian hon, nhung ciing thudc vé loai ky
thuat nay. Mot sd vi du khic c6 thé tim thay & cac k§ nghé niang nhu cac ki nghé luyén kim, khai
thac va loc dau, hoa hoc. Noi chung, trong k§ nghé dy chuyén hay ki nghé bién ché, hiéu biét
chuyén nganh hay nim ving k¥ thuat ¢t 16i chua dii, ma can phai ndm viing cac van dé t6 chirc
nhan sy phirc tap. Nhu mot bd may dong ho, cac bd phan phan an nhip v6i nhau, giita nguoi voi
ngudi, va gitta ngudi voi may. Vi ap luc canh tranh do ngoai thuong va toan cau hoa dem lai, cac
t6 chtrc san xudt cang ngdy cang phai linh dong va sang tao hon. Trong cic nguyén tic 16n vé quan
Iy nhu DFM, JIT, QMS, céac yéu t6 nhu phat hoa ké hoach, diéu hanh, san xuat, va kiém soat can
dugc 4o dung chat ché va phai an khép véi nhau.

Phén chot 1a k¥ thuat gan lién véi k§ nghé. Diéu quan trong ¢ day 1a sy khac biét gitia cac
k¥ nghé. Ban chit cta k§ nghé khac nhau doi hoi cac ki thuat khac nhau. Céc k¥ nghé ning vé
nhan cong nhu k§ ngh¢ may mac doi hoi tai quan ly nhan vién cao, nhung k¥ thuét dung trong ky
nghé ning can nhiéu von va kién thirc ky su. K§ nghé khac nhau khong chi ¢ chd k§ thuat cdt 15
khac nhau. Ching con khac nhau vé phuong dién xir dung k¥ thuat yém trg. Do d6, cac van dé
thudc vé qua trinh san xuét, to chirc trung wong va cac hoat dong yém trg déu khac nhau giita cac ky
nghé.

Néu quan niém may moc 1 hién than cta ky thuat, va sir dung may moc dung cu khong ché
tao dugc trong nude 1a mot hinh thirc CGCN, cac hoat dong c6 lién quan dén CGCN c¢6 chia 1am
hai nhom chinh. Nhom dau nham vao viée thué kién thirc chuyén mén va bang cap (license) tir
nudc ngoai. Nhom thar hai 1a mua trang bi may moc hay dung cu cua nguoi ngoai. Su khac biét 1a
nhom dau cha trong dén viéc dat dén ky thuat, trong khi nhom thr hai chu trong dén viéc dat dén
phuong tién san xuat. Chinh vi thé, c6 quan diém cho ring nhom thir hai—con c6 tén 1a mua ban
hay nhap cang k¥ thuat (technology trade)— c6 thé dinh liu hodc khong dinh liu dén viéc CGCN
(Andreosso-OCallaghan & Qian, 1998). Cac hoat dong théng thuong & nhém dau gém cd

a. Chuyén nhuong gidy phép ché tao va cac s hiru tri tué twong tu (licensing).

b. Thué céc dich vu chuyén mén (vi du du 4n kha thi, d6 an chuyén mon hay thiét ké, quan

ly, iém soat pham chat).
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c. Khai thac chung (co-production).
Céc hoat dong thudc nhom hai gdm co

d. Mua nha may tron goi (BOT or turnkey contract)

e. Mua may moc dung cu dé trang bi nha may.
Nhu sé& thay sau ndy, tiy theo thoi diém, cac hinh thite CGCN quan trong nhit cta Trung Qudc 1a
(a), (¢), va (d).

Cac Nhuoce Piém ciia Chinh Sach Ky Thuat Cii

Déi v6i cac nude chuyén tiép ngay nay, trinh do hoc hoi truong thanh khac nhau kha nhiéu
phan 16n vi di san nang né cta chinh sach k¥ thuat cong nghé theo xa hoi chi nghia cii. Vay trudce
khi c6 thé danh gia giai doan hién tai, cAn tim hiéu ban chét cta chinh sach cii 1a gi. Pac diém ndi
bat nhat cua chinh sach k¥ thudt va cong nghé trong khdi theo x3 hoi chil nghia cii 1a sy van hanh
mdt chidu. Ngudi tiy phuong ndi 1a “no feedback”, ta néi ndm na 1a “c6 di ma khong c6 lai.”
Trong van dé san xuat, tinh trang mot chiéu ndy c6 nghia 1 co sé san xuat khong can biét y kién
ctia nguoi tiéu thy, ma 1y do chinh 13 sy thiéu dinh ché cho phép 1a thi trudong tu do. Cong nghé 1am
viéc theo chi thi cta trung wong, ma thi truong (hiéu theo nghia 1a ¢6 dinh ché cung cau khong bi
anh hudng nha nude chi dinh) thi khong ¢, cho nén gitta cong ngh¢ va nguoi tiéu thu khong c6 mot
su trao d6i c6 y nghia ndo ca. Tinh trang thiéu trao doi nay ciing phan anh rd rang trong van dé k¥
thuat va chuyén moén. Tur giai doan nghién ciru khoa hoc cho dén giai doan tng dung, tir giai doan
san xudt bién ché cho dén gia doan tiéu thy, khong cé co ché dé khuyén khich hay cho phép mot sy
trao d6i thuc su. Vi thé van dé thiét ké hay vé& kiéu (design) theo quan niém cua kinh té thi truong
(KTTT), khong quan trong hay khong c6 vé mit Iy thuyét ciing nhu mat thyc hanh (Dyker va
Perrin, 1997). Ma thiét ké 1a trung tdm diém ctia van dé cai tién k¥ thuat (technological innovation).
S& di ¢6 nhu cau thiét ké, va ndi lién véi né, van dé cai tién k¥ thuat, 13 vi ngudi tiéu thu c6 co hoi
danh gia va thong tin voi nha san xudt qua co ché thi truong. Néu ngudi tiéu thu khong co co hoi
thong tin nay, thi lam gi c¢6 nhu cau thiét ké nita? Thuyc té phirc tap hon va ciing c6 ngoai 18, nhung
nguyén tac chung la don gian nhu vay.

Trong nén kinh té hoach dinh, hau nhu khéng c6 lién hé giita nhon nghién ctru va nhém phat
hoa k¥ thuat, cling nhu gitra nhom phat hoa va nhom san xuit. Nhom sau nay lam viéc dudi nhiéu
ap luc ctia cac co quan phan phdi 1a phai 1am dii s6 lugng va lam dung ky hen. Mot mit, thiéu phdi

hop nhip nhang gitra cac chirc nang, mit khac, nguyén tic chi dao dua trén ké hoach, nghia la dua
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trén céc tinh todn vé sb luong thay vi pham, 14 cac 1y do chinh khién cho van ké CGCN gip nhiéu
kho khan. D6 1a chua ké nhiing kho khin bé tic vé mat to chirc nhu cht nghia ban gidy va tham
nhiing. Vi thé, vé phuong dién phat trién k¥ thuit, c6 tac gia vi truong hop ¢ cac nude XHCN cii
gidng nhu mot “nha tu” cho cac k¥ su, khong c6 16i thoat vi thiéu co hoi trao ddi dé 1am tron chire
ning sang tao cia ho (Dyker & Perrin). Hién nay cac nude chuyén tiép & Pong Au dang tim cach
thay d6i cac dinh ché va cach lam viéc cua cac BO va cac vién Han Lam Khoa Hoc dé thao go cac
bé tic noi trén. Noi cach khac, co ché thi trudng cang phat trién cao bao nhiéu, canh tranh cang gt
gao bao nhiéu, van dé thanh loc k¥ thuat cang ¢ hiéu qua bdy nhiéu. Hé thong thanh loc cang
manh chimg nao, cai tién ky thuat cang nhanh chimg iy. Nhiing san pham xau hay khong hop thoi,
va k¥ thuat dung dé tao ra chung, khong chong thi chay sé& bi loai ra khoi thi truong. Day la nhiing
bai hoc vé van dé thuat quy gia ma cac cudng qudc Tdy Phuong va Nhat Ban, va ngdy nay, nhimg

nudc moi cong nghé hoa nhu Pai Han, Pai Loan, Singapo da thau thap dugc.

VAI TRO CUA KY THUAT THUONG MAI O CAC NUOC TIEN TIEN

Trai v6i truong hop ciia mé hinh XHCN trude thoi ky cai cach, diéu dang cht ¥ nhat ciia md
hinh KTTT c6 do phat trién cao la sy twong quan hai chiéu mat thiét gitra khach hang va cong nghé,
ma trong d6 khach hang 14 ngudi khoi dau cia chu trinh san xuat va tiéu thu. Mo hinh nay (Hinh 3)
bat dau voi khach hang (a), va don vi lo viéc tiép thi 1a gach ndi giita bén tiéu thu (khach hang) va
bén san xuat. T6 chirc xi nghiép dién hinh ciia cac nudc o thi truong manh gdm c6 ba don vi chinh
1a tiép thi (marketing) (b), san xuét (c), va R&D (d). Ba don vi ndy cong tac chit ch& voi nhau,
khoi dau véi y kién cia don vi tiép thi. Pon vi ndy ghi nhan cac doi hoi hay yéu cau cia gidi tiéu
thy ma hién than 1a khach hang. Tiép thi dong vai trd rit quan trong trong xi nghiép vi nd vira 1a tai
mit dé nghe ngodng thi truong, vira 1am trung gian, ¢6 nhiém vy tim hiéu va bao céo so thich ciia
khach hanh cho don vi c¢6 trach nhiém vé kiéu va thiét ké, tirc 13 don vi ma theo tiéng Anh 1a R&D
(Research and Development: nghién ciru va lam mau hay thiét ké).

Ngoai nhiém vu vira néi, R&D con cé nhiém vu thir cac mau hang do don vi san xuét ché
tao ra. Néu miu hang chwa duoc hoan chinh, R&D s& diéu chinh lai cho tot dé giao lai cho san
xuét. Do do, trén nguyén tac, R&D lam vi¢c chat ch€ voi ca hai don vi tiép thi va don vi san xuét.
Nguoc lai, don vi san xuét ciing phai phdi hop chat ché voi tiép thi va R&D. Ngoai ra, R&D con
lam viéc véi don vi bao tri (e), 1a giai doan cudi ké tir khi khach hang dwa tin cho “tiép thi” cho dén

khi san pham d duogc san xuat va di dén tay khach hang. Pon vi bao tri ciing gitp cho R& D vé
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Hinh 3. So Db Tuong Quan K§ Thuit va San Xuit

Tiép Thi
Khach Hang (b)
(a)
A / \
San Xuat R&D
(c) (d)

Vé Kiéu
Thiét Ké
M5 Hinh
Thur Nghiém

Bao Tri & Stra Chura
(e)

v

nhitng khuyét diém dé R&D dem bai hoc d6 dua vao giai doan diéu chinh hay tai thiét k&. Mot sd
tac gia chuyén vé van dé ky thuat khang dinh rang “trai véi su khon ngoan thong thuong, budc dau
trong hau hét cac cai tién khong phai 1a do nghién ciru ma do thiét ké (Kline & Rosenberg)®. Noi
cach khéc, trong R&D, D (thiét ké) phan nhiéu quan trong cho su cai tién (innovation) hon 1 phan
R(nghién ctru). Piéu ndy ciing d& hiéu néu chiing ta cong nhan rang, trong nén KTTT thyc thy,
khach hang 1a trong tai ti hau c6 quyén ning phé phan va dan dit khu vyuc san xut, chir khong
phai nguoc lai nhu trong nén kinh té hoach dinh. Su kién nﬁy giai thich tai sao tiép thi chiém vai tro

quan trong trong hé thong san xuat nhu vira thiy.
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Mot diém nita vé vai tro cia sang kién ctia R&D dang dé cap la, mac du tiép thi ¢6 nhiém vu
nghe ngong thi trudng dé bao cdo cho R&D, nhung c6 nhimg trudng hop nhém R&D dong vai tro
chu dong. Nghia 1a R&D (chu yéu 1a D) nghi ra mot mot san phdm méi ma khong nhitng khong c6
ban & thi trudng, ma ngay gidi tiéu thu ciing chua bao gio nghi dén. Sau khi 1am nhu vay, R & D
hoi ¥ kién ciia tiép thi vé& nhu cau hay sé thich twong lai cua thi trudng, dé di dén quyét dinh c6 nén
san xudt hay khong. Néu sau khi d4 san xuat ma hang ban chay, R&D s& dugc ghi cong va lanh
thuong, va diéu néy 12 mdi nhit cho R&D lam viéc dic luc. Walkman, mot thanh cong ruc rd cua
Sony, 1a mot thanh c6ng ctia R&D. Sau nay con co Ipod cia cong ty Apple. Biét dau sy thay thé
giam ddc cia Sony bang mot ngudi Anh c6 nguyén do tir sy thiéu nang dong ciia R&D trong thoi

gian gan day o Sony ?

KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC

Theo mdt s6 nha nghién ciru vé kinh té Trung Qudc, cai tién k¥ thuat cong nghé dong vai tro
quan trong nhat trong viéc phan trién cta nudc niy Co thé chia chinh sach CGNG ctia Trung Quéc
ra 1am hai giai doan chinh, giai doan gan sau thoi méi mé thap nién 80, va giai doan tir dau thap
nién 90 cho dén nay. Trong giai doan dau, mirc phat trién khong cao va chinh sach nha nudc vé
viéc ap dung co ché thi truong con yéu 6t so véi giai doan thir hai. Trong khoang 1981-84, theo
thong ké trung wong, Trung Qudc nhap cang k¥ thuat mot cach 6 at, xuyén qua khoang 726 nghin
khé wdc chia ra nhiéu loai khac nhau (Xu Jiangping, 1997). Theo tai lidu ctia Bac Kinh ma
Jiangping gom duogc, quan trong nhat 13 loai khé wéc dé mua nha may tron goi (turn-key contracts),
chiém ty 1 43 phan tram, ké dén 1 loai thué gidy phép san xuét (licensing), v6i ty 18 1a 40 phan
tram. Trong cac ndm sau, 1985, tong s khé udc ky v6i nudc ngoai co giam doi chut, nhung hai
loai khé u6c vira noi van quan trong nhat.

Trong giai doan 1981-84, phwong thic CGCN quan trong nhat ddi v6i Trung Qudc 1a mua
nha may va mua gidy phép san xuat. Tinh trang nay thay d6i nhiéu vao nam 1987, lic ma hinh thirc
CGCN quan trong nhét 1 hop dong khai thac chung (co-production) (46 phan tram téng s6 khé wéc
nhap cang), va tiép theo d6 1a mua tron gbi (41 phan trim). Hop dong khai thac thuong dung trong
ky nghé dau khi, ky két gitra Trung Qudc va cac cong ty dau khi ngoai qudc. Ngoai hai phuong
thirc vira noi, Trung Qudc con nhap cang ky thuat ngoai qudc qua céac loai giao kéo khac nhu thué

cac dich vu chuyén mon (technical services), thué dich vu tu van (consultancy services). Diéu nay
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khéc véi thap nién 90 & chd 1a trong giai doan sau, PTNQ (FDI) 1a mot phuong thie CGCN quan
trong hon.

Dbi voi Trung Qudc, phan 16n viec CGCN trong giai doan vira da ké x4y ra 6 cac cong nghé
nang nhiét, khai thac tai nguyén thién nhién, may moc, dd dién tur, va ky nghé dét. Cac nudc da ban
nhiéu nhat cho Trung Qudc 1a Nhat Ban, Hoa Ky, va Tay Putc (Jianping, 1997). Cac cong nghé da
huong loi nhiéu nhét vé phuong dién tiép thu k¥ thuat trong giai doan nay 1a k§ nghé lam thép dat
biét, lam TV mau, 1am tau thay, lam ddu may diesel, may mic, may moc k§ nghé, va may mic.

Tir 1992 trg di, nén kinh té Trung Quédc chuyén huéng sang giai doan phat trién nhanh, sau
khi d4 c6 nhiéu cai cach dé thuc su bude sang co ché thi truong tu do. Pac diém cua thap nién 90
1a & chd van dé CGCN, trudc kia do chinh phii ndm, nhung bay gio 1a do xi nghiép chiu trach nhiém
phan 16n. Trong giai doan sau nay, xi nghiép dugc cho nhiéu quyén quyét dinh trong van dé
CGCN. Chinh phi chi déng dé ra cac cuong lanh, trong khi d6 cac quyét dinh c6 tinh cac vi mo
hay cuc b do xi nghiép tw quyét dinh (Jianping, 1997). Cac nganh cong nghé di duoc loi nhiéu
nhat vé mat CGCN la dién tir, dét vai, 1am xe hoi, may moc, va gan day, c6 thém nganh tin hoc
(phan mém). PTNG ting nhanh nhanh trong thap nién 90. N6 13 mét trong nhiing déng luc chinh
da 1am cho kinh té phét trién nhanh hon va dong thoi thay thé nhap cang nhu 1a mot phwong thirc dé
CGCN.

Chinh Sach Chuyén Giao Ciia Trung Quéc

Ké tir 1985 tré di, TQ chu trong nhiéu dén su khac biét giira hai hinh thirc chuyén giao 1a
CGCN thuan tiy va hinh thirc nhap cang c¢6 dinh liu dén cong nghé (technology imports) nhur da
phan tach ¢ trén. Ho da ¥ thirc duoc rang nhap cang may moc tdi tin khong c6 nghia 1a da hoan
thanh duogc viéc CGCN. Gan day hon, muyc dich chi dao trong van dé hoc hoi k¥ thuat tir bén ngoai
1a tién dén viéc tu tac trong viéc phat trién cong nghé thuong mai va quan sy, tic la dat nang van dé
chuyén giao that. Cac cudng qudc Tay phuong 1a ngudn cung cap k¥ thuat quan trong nhat ddi véi
Trung Qudc. Mot phuc trinh kha gan ddy cho Pon Vi Cong Nghé va An Ninh cua Bo Thuong Mai
Hoa Ky d& dwa nhimg két luan chinh sau day (DFI, 1999). Trung Qudc c6 chinh sach rd rang nhin
manh khia canh CGCN trong van dé PTNQ. Chu yéu, Trung Qudc dung cac chinh sach vu di,
nhu giam thué loi tirc va quan thué dé thu hut cac PTNG c6 kha nang CGCN cao cap. Ngoai cac
vu ddi trén, Trung Qudc con giam b6t cac lut 1é cho cac cong ty ngoai qudc ¢ cong trong viée

CGCN cao cdp. Trung Qudc con nhan manh dén cac khia canh lién quan dén CGCN nhu su tham
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du vé von nhu ting s6 cong ty lién doanh, doi hoi cong ty ngoai qudc ting sy dong gop cua dia
phuong, hop tac trong viéc nghién ctru, san xuat, v.v. Trung Qudc dang tim cach thu hat PTNQ
vao cac ving mién Trung va mién TAy, noi tap trung cta cac phong nghién ctru va thi nghiém quéc
gia cung cc cong nghé phuc vu cho quan su va qudc phong.

Hoa Ky 1a mot trong nhiing quéc gia hang dau vé lién hé xuat nhap khau véi Trung Qubc.
Vé sau nay, Hoa Ky ciing dong vai trd quan trong vé DPTNQ vao TQ. Hiéu duoc chinh sach ctiia TQ
dbi voi dau tu cua HK s& gitip chiing ta hiéu nhiéu chinh sach ctia TQ d6i voi PTNG néi chung.
Doanh nghiép lién doanh 1a hinh thirc PTNQ phé cép nhit & TQ va dugc chinh pha TQ khuyén
khich. Su khuyén khich nay c6 dung y cho ngudi trong nudc déng vai tro quan trong trong van dé
quan 1y, va xuyén qua do, 1a vin ¢ CGCN. Noi tom lai 1a TQ biét khai thac loi thé ctia minh vé
phuong dién vé tiém ning cua thi truong khéng 16 ctia minh. Khong 16 vé mat cung ciing nhu mit
cau. TQ da dung loi thé cta ho dé 1am cho cac cong ty ngoai qudc tranh nhau tra gia cao vé& mit
CGCN. (Ciing c6 mot s6 trudng hop cac cong ty My cdu két véi cac cong ty My hay ngoai qubc
nhu Nhat dé chong lai ap luc ciia TQ)* Duéi nhitng ap luc thu hiit vén va tai ning nude ngoai va
cac diéu kién cao cua TQ dit ra, cac cong ty HK van xong vao va da co nhiéu nhuong bd vé mit
CGCN ciing nhu cac mat khac dé dugc vao thi truong dy. Mot vi du 1a cac cong ty HK hay biéu
dung cu may moc cing tién bac dé giup dé viée gido duc va dao tao dia phuong. Nhung quan trong
hon 12 xi nghiép My da thiét 1ap v6i su tham gia cua dia phuong nhitng trung tim vé R&D ma & d6
ca hai bén 1am viéc va cong tac voi nhau. Pay 1a co hoi CGCN rit thiét thuc va hitu hiéu cho TQ.

Duya trén mot s6 diéu tra tai chd cho chinh phit HK vé cac cong ty My c6 mit & TQ, phuc
trinh ctia DFI (1999) da két luan rang TQ doi hoi cac cong ty My phai lam CGCN nhur 1a mét didu
kién dé hoat dong & TQ. D4y la chinh sach bat budt ddi voi PTNQ. Trong cac nudc ¢ budn ban
nhiéu voi TQ, Nhat 1a nude c6 chinh sich CGCN hep hoi nhat dbi voi TQ, trong khi EU ¢6 chinh
sach coi mo nhat. HK nim giita hai vi thé d6. So bi cac cong ty cling nudc cac nudce khac tranh
danh chd dimg, cac cong ty My c6 ki thuat cao cip da bang long tra véi gia CGCN cho TQ.” O thi
truong nay, HK chiém wu thé trong cong nghé dién tir va hang khong, 1a hai nganh TQ rit mudn
hoc hoi tir nudc ngoai, va cling 1a cac nganh HK d3 dtmg hang dau trén thé gidi ngdy nay. Ngay
nay, mOt mat HK phai canh tranh vo1 Nhat va Au Chau dé phat trién dau tu manh hon & TQ, mot
mat HK lo ngai sy CGCN néy s€ lam gidm lgi thé tuong dbi cua ho. Ngoai ra, HK con lo ngai anh
huong ciia CGCN thwong mai tw nhan d6i v6i mit quan su va qudc phong. Noi cach khac, can phai

xét dén khia canh cua qudc gia phat xuét k¥ thuat. Mot diéu d& hiéu 1a su CGCN c6 anh huong dén
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quyén loi kinh t& va nhét 1a vin d& an ninh qudc gia cia nudc phat xuat ky thuat. Vi du nha nude
clia cac nudc phat xudt rat ngai chuyén giao ki nghé c¢o lién quan dén viéc phat trién vii khi hodc
gitp cho cac nudc khac lam 1éch can can loi thé twong dbi. Pay 1a truong hop CGCN giita My va
Trung Qudc hién nay. Néi chung, mot tré ngai trong van d&¢ CGCN 1a chinh sach cua cac qudc gia
da phat trién trong van dé nay. Vé phuong dién nay, Trung Qudc da co nhing giai phap dem lai
mot sb két qua tdt cho ho.

Nhung doi hoi hay yéu xach 1a mot chuyén, nhung cé hap thu dugc cac ki thuat cao lai la
chuyém khac. Vay mudn hiéu kha niang héap thu, phai hiéu trinh d6 gido duc va dao tao cta Trung
Qudc. Bai ndy chi cho phép c6 mdt cai nhin téng quat ma thoi. Trude hét 1a TQ khong thiéu nhan
tai vé cac nganh khoa hoc. Ho da ¢ nhitng cai tién rd rét va dat duoc nhiéu thanh qua rat cao vé
mat giao duc khoa hoc va ky thuat. Ho co rat nhiéu chuyén gia, toan gia, va ky su. Theo mot tai
lidu, hon phan nira khoa hoc gia cao cap nhit trong cac trung tim nghién ctru khoa hoc 14 nhén tai
da duge huin luyén ¢ nude ngoai. Mot ) truong Pai Hoc va Vién Ky Thuat & Bic Kinh va
Thuong Hai c6 trinh do rat cao. Gan day, TQ con thiét 1ap rat nhiéu cac phong thi nghiém dé lam
R & D va hop tac véi cac Pai Hoc hay K§ Thuat. Trong nd liuc canh tin va ph bién khoa hoc ki
thuat mot cach rong rai, TQ con thiét 1ap rdi rac trong nude nhidu Trung TAm Nghién Ctru K§ Su
(NERC). Thém vao d6, Vién Han Lam Khoa Hoc ndi tiéng ciia TQ ciing thiét 14p trén 500 co s&
thuong mai & cac ving phat trién k¥ thuat cao nhanh dé cong tac vdi cac vién nghién ctru di c6 tir
trude (DFIL, 1999).

Toém lai, vi 4p luc canh tranh, cac cong ty ngoai quéc ké ca My da dua vao rat nhiéu cac ky
thudt, trong d6 c6 nhitng k¥ thuat tin tién nhat. Két qua la trong hai thap nién vira qua, dic biét 1a
thap nién 90, TQ da hoc hoi dugc rat nhiéu kién thirc chuyén mon va tai t6 chirc san xuit va tiép thi.
Céc thanh dat 10n gan day ciia TQ vé cong nghé dién tir 13 bang ching cho kha nang hap thy cang
ngay cang tang trién cia TQ. Tuy nhién, khong thé két luan rang TQ di c6 kha ning sang tao k§
thuat doc lap. Trong cac lanh vuc quan trong nhu tiép thi R&D, hay cung cap vat ligu tir ngudn
trong nude, TQ con phai nhd cdy ¢ cac qudc gia tién tién (DFL, 1999). Theo tiéu chudn CGCN thét
su n6i & bai nay, vé phuong dién cong nghé dan sy thong thudng trong cac k§ nghé may moc co
khi, ké ca xe hoi, ddu may diesel, va dong tau, TQ c6 thé néi 1a dang & ngudng cira cia giai doan
thir ba, 1 giai doan cao nhit trong van d&&¢ CGCN. Nhung vé cac k¥ thuat cao cip nhu méy bay, di
dién tir, TQ van con ¢ giai doan hai. Diém dang biét 1a du trong truong hop nao, TQ ciing nhan

manh vé khia canh chuyén giao k¥ thuat ¢t 16i nhur da phan tach ¢ phan 1y thuyét.
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KINH NGHIEM CUA VIET NAM

O Viét Nam, DTNQ 1a duong 16i CGCN thuong mai quan trong, néu khong noi 1a doc nht.
Ba hinh thure PTNQ c6 ¢ VN 1a hop tac kinh doanh (business cooperation contract), doanh nghiép
lién doanh (joint venture), va doanh nghiép 100% von nudc ngoai. Ngoai ra con mot sd cac hinh
thirc dac bi¢t nhu EPZ, BOT, BTO va BT). Trong thép nién 90, PTNQ tang rat nhanh. S4 tién
thuc hién tang tir 218 triéu MK nam 1991 (so véi 4,37 ty ¢ TQ, trong d6 Hong Kong chiém mot ty
1¢ 16n) 1én dén 3,22 ty ndm 1997. Mot ndm sau ngay khing hoang tai chanh A Chau, 1998, s6 dau
tu ngoai qudc trut xudng mirc 2,37 ty, va tir 46 sd nay ting dan tré lai, nhung rat cham. Nam ngoai,
2004, s DTNQ thyc hién 1a 2,85 ty MK (so v6i 53,51 ty MK ¢ TQ nam 2003).

Con s6 méi nhét cho thiy s6 DPTNQ tich lay da thyc hién cho dén cudi thang Giéng 2005 1én
dén 25,86 ty MK, trond d6 TP Ho Chi Minh dan dau véi 5,91 ty, tiép theo 1a Ha ndi véi s6 3,41 ty,
D@)ng Nai, 3,28 ty, Binh Duong, 1,73 ty, Ba Ria — Viing Tau, 1,40 ty, va Hai Phong 1.21 ty (tai liéu
sap tir Bo K& Hoach va Dau tu VN, do USVTC sép xép). Nam quéc gia co sd dau tu 16n nhét 1a
Singapore, Dai Loan, Nhat, Triéu Tién, va Hong Kong, trong khi d6 My dung hang thir 13. Ciing
dwa vao s6 dau tu tich lay da thuc hién dau nam 2005, k§ nghé chiém 11,15 ty MK (43% cua tong
s tich luy), dau khi 4,44 ty (17,2%), va xay dung (7,8%). Téng s6 cach nganh dich vu chiém 6,55
ty MK (25,3%), ma quan trong nhét 12 khach san va du lich (8,2%) , vin phong va cu x4 (6.3%).

Doanh nghiép lién doanh 1a hinh thirc PTNQ quan trong nhat, ké dén 1a hop tac kinh doanh.
Céac nuéc ASEAN (Singapore 13 16n nhit & VN) va cac nude/ving méi cong nghé hoa khac (NIC) ¢
AChéu (Pai Loan, Triéu Tién, Hong Ko6ng) 1a ngudn cung cip cung nghé méi quan trong nhat cho
VN. Cho dén rat gan day, cic xudng san xuat & Viét Nam dung nhitng cong nghé da 15i thoi
(Pham, 2004). Cac may moc trang bi c6 khi da 16i thoi dén tir hai dén nam thé hé (Thu, dan trong
Bezanson, Annersteds, Chung, Hopper, Oldam and Sagsti, 1999). Ngay ca cac doanh nghié€p chinh
phu ciing xir dung cac cong nghé da 16i thoi. Su 16i thoi vé may moéc dung cu cing cong nghé 1a
mot trong ba 1y do chinh lam cho cac doanh nghiép chinh phu gdp tré ngai (Hagiu et al., 1998).
Tinh trang CGCN & khu vyc ngoai chinh phti ¢6 t6t hon trong chinh phii khong ? Thuec té cho ta
ciu tra 10i: ngudn gdc chinh cua cac cong nghé duge chuyén giao 1a cac nudc ASEAN va NIC. Vi
thé, cac cong nghé chuyén giao tip trung vao cac ki nghé xit dung nhiéu nhan céng, nhu trong cac
nghé dét, day dép, va may mic, hodc cac xudng thao rap cac do dung hay xe c¢o. Phan 16n cac
doanh nghiép c6 DPTNQ phan 16n ¢6 ¢é nhé hodc cé trung nén khong thu thap duoc cac cong nghé
tan tién nhat (Pham, 2004).
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Vé mit chinh sach, luat PTNQ ciiaa VN c6 dé cap tong quat ba khia canh sau vé CGCN:
“ Cong nghé chuyén giao vao VN dé thyc hién du 4n dau tu phai dap g cac nhu cau sau: a) La
cong nghé tao ra san phdm mai va can thiét tai VN hodc san xuat hang xuat khau; b) Nang cao tinh
ning k¥ thuat, chat luong san phdm, ning cao ning luong san xuat; ¢) Tiét kién nguyén liéu, nhién
lidu; khai thac va xtr dung c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién.” Day 1a nhiing nét rat dai cuong, can
dugc bd tic voi nhitng quy dinh (qua nghi dinh hay quyét dinh) 16 rang, chinh x4c xa cu thé hon.
Chung t6i khong du kha ning dao siu vé van dé nay trong giéi han bai ndy; rit mong duogc bb tuc

thém.

THAY PHAN KET LUAN

Theo nhiing tiéu chuan ban & phan phén tach Iy thuyét, Trung Qudc 1a nude di dat duoc
murc d9 va thanh qué cao trong van dé CGCN. Mic du vy, nudc ndy van chua thanh cong trong
viéc chuyén giao that trong cac cong nghé cao cap. Tuy nhién TQ co nhiéu trién vong thanh cong
trong lanh vuc ndy. Trong cac nudc chuyén tiép, TQ c6 nhitng loi diém ca biét. Thir nhét 13 & tiém
ning kinh té va, theo do, kha nang thu hat DPTNQ cua nuéce ndy. Khé bé qua mot thi truong trén 1,3
ty nguoi dang tra qua giai doan cong nghé hoa tot. Thir hai 1a méi truong xa hoi véi von nhan su va
v6n xa hoi tuong dbi doi dao. Thir ba la chinh sich CGCN ctia chinh phti va tu nhén, dung thé luc
dé “ép budc” cac nudc tién tién. TQ da di nhimg budc dai trén van dé tao duge mot co sé ki nghé
ma trong d6 cac thanh phan tiép thi, san xuét, va R&D hop tac an khdp voi nhau nhu trong trudng
hop cta cac nudc tién tién (xem Hinh 3). Nhung su phdi hop tét ndy phan nhiéu x4y ra trong cac
doanh nghiép c¢6 PTNQ. Mudn tién xa hon, TQ phai dem kinh nghiém d6 dé ap dung mot cach
rong rdi o toan quéc. Mac du cb ) géng lam nhu vay, trén thyuc té TQ van gdp cac su chénh 1éch
16n giir cac ving trong nude. DA co mot sd bai nghién ctru cho thdy rang anh huong day chuyén
(spillover effects) trong van d& CGCN con rat yéu & cac nude chuyén tiép & Pong Au, va chinh diéu
nay d4 han ché sy dong gop ciia CGCN vao nén kinh té ciia cac nude ndy. Bay gio TQ ciing gip
nhiing tré ngai tuong tu.

Trong qué trinh “ddi méi”, Viét Nam di budc mot bude kha dai mic du c6 nhiéu thang tram
trong van dé thu hat PTNQ va phat trién ngoai thuong. Nhung phai néi rang, khac véi Trung
Quéc, Viét Nam chua thuc su thuc hién duoc viéc CGCN c6 loi vé 1au vé dai, nghia 1a tao mot co
s0 khoa hoc k¥ thudt c6 tinh cach doc lap va sang tao. Ly do mot phén & vi thé ma ca con yéu, mot

phan chua c6 mot chinh sach that hiru hiéu trong van d& CGCN, nhit 1a vé cong nghé cao cép.
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Néu so sanh véi chinh sach khuyén khich phat trién cong nghé di¢n tir va tin hoc cua Pai Loan, ta
con phai di nhitng bude rat dai, mac du di c6 nhitng n6 luc ddng ghi nhan vé phuong dién nay.
Ngoai van dé chinh sach, cai kho khin cua ta co thé tam quy vao cac diém sau. Thir nhat, vén nhan
su chung ta con han hep. So vdi TQ, nén gido duc khoa hoc k¥ thuat cta ta con c6 nhiéu thiéu sot
tram trong.

Trong mot bai nodi chuyén trudce day, ciing trong khung canh hi thao ndy, t6i c6 dit van dé
von liéng x4 hoi nhu 1a mét trd ngai 16n cho viée phap trién. Néu trong ky hoi thao ndy chung ta
phan tach va tim duoc giai phap cho cac bé tic vé von nhéan sy, ma gido duc 1a nén tang, thi qua
chung ta da dong gop duoc gi cho cude thao luan 16n vé van dé tim cach nang cao phdm chat cia
phat trién, ma trong 46 CGCN va sang tao cong nghé ngay trong nudc 1a mot trong nhitng diéu thiét
yéu. Tht nhi, méc du c6 nhiéu théng loi 16n vé mit kinh té vy mo, 1oi tirc dau nguoi va mai luc cua
ta con qua thap, khong cho phép thu hut va c6 lgi thé trong viéc ma ca trong linh vue CGCN. Thir
ba 1a phai tim mot duong 16i CGCN khéng nhiing c6 1oi trudc mét ma phai tinh ca hau qua vé lau
vé dai. Ngoai mot sé diém sang ngoai 1¢ nhu déng tau, dau khi, truyén tin, bién ché thuc pham,
may mac, tinh trang CGCN ¢ nudc ta con ¢ trong cac giai doan mot va hai noéi ¢ trén, tirc 1a con
thiéu kha ning sang tao doc 1ap va ap dung rong rai trong cac hoat dong san xudt (technology
diffusion). Ma mudn lam manh méi trudng d6, giai phap t6t nhat hién nay 1a chung can phai hy
sinh tiéu thu dé dau tu rat nhiéu cho phat trién gido duc. P06 1a giai phap trudng ky bat budc.

Tinh trang 18 thudc cong nghé nudc ngoai khong phai 1a didu mai la ddi véi nhit nuwde dang
phat trién, tham chi ké cac nudc dang cong nghé hoa. (NIC). C6 bang ching cho thdy mot sé quc
gia ndy da thanh cong vé CGCN ¢ giai doan hai va ngay ca ba bang cach ma ca ma budc dau 1a phai
nhin manh diém niy véi cong ty ngoai quic (Meyer-Stamer, 1990). Lam thé nao dé ting thé ma ca
12 mot van dé khong gian di can nghién ctru ki ludng, va nhat 1a phai lam. Céc nudc lang giéng cua
ta nhu TQ, Singapore, va Malaysia c6 thé cho mét sd bai hoc quy gia. Ma trach nhiém phan 1én c6

1& 1a moi trudng tiép thu cong nghé con yéu cia ta.
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? Stephen Hymer () 1a mot trong trong nhimg tac gia tién phong da viét vé dé tai nay (trong luan
an) va sau do6 c6 rat nhiéu hoc gia khac ciing néi nhu vay.

3 “contrary to much common wisdom, the initiating step in most innovation is not research, but
rather design” (Kline and Rosenberg, 1986), tr. 275-306.

V1 du Microsoft ciu két voi DEC va Oracle, hay Exxon, Raytheon, Dupont, va Uion Carbide da
cau két véc cac cong ty Nhat co mit & TQ. Trong khi d6, theo mot sb diéu tra, cac cong ty My cho
rang trinh do va loai k§ thuat di chuyén giao cho TQ khong phai la gia qua dat phai tra dé c6 mit &
TQ. (DFI, 1999).

> Trong khi do, cting theo diéu tra cua DFI, cac cong ty My lai cho rang trinh d6 va loai k¥ thuat da
chuyén giao cho TQ khong phai la gia qua dat phai tra dé c6 mat & TQ. (DFIL, 1999).
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