THE GIOI DON CUC
LUAT QUOC TE VA TOAN CAU HOA

VAI NET CHINH VE LUAT QUOC TE:

Lich st can dai cho thay ké wr ngay lap quéc, Hoa Ky ludn s&n sang dung siic manh quan
su dé thanh dat nhitng muc tiéu déi ngoai: bad vé quyén Igi thuong mai va ap dit hé y
thuc kinh t€, xa hoi, chinh tri cud chinh minh [én toan thé nhan loaj. Tham vong nay da
thé hién r6 nét trong méi quan hé hé thudc giua quyén lyc quan sy, cac dinh ché chinh tri
va cdu trdc phap ly.
Sau dé nhj thé chién, Hoa Ky nghiém nhién trg thanh siéu cudng duy nhét. Vdi sy dong
tinh cud Anh qudc, Roosevelt rdi Truman bt tay ngay vao viéc thiét |ap mot trat ty thé gidi
mdl dya trén cdn ban luat phap.
Trong thuc t&, luat quéc t€ da xudt hién tir [au. Nhung mai dén nhiing ndm gan day, n6
mdi tré nén ngay mot quan trong trong dai séng chinh tri hién dai. Nhing d3c mién ngoai
giao, hiém hoa diét ching, canh tranh thuong mai, xung dot mau dich, hién tugng ham
néng toan cau, tdi pham quéc té...ddon dap day manh khia canh chinh tri vao dgi séng
hang ngay cud nhan loai.
Trudc dé nhj thé chién, luat qudc t€ qda that con hiém hoi va chi thu hep trong vai pham
trt sinh hoat cud nhan loaj. Nghia vu quéc t€ thusng chi dugc quy dinh trong cac hiép
udc va cac quy luat tap quan (customary law) chi ph&i quan hé giua mot s6 quéc gia.
Ngoai Hoi Qudc Lién (League of Nations) va Té Chifc Lao Dong Quéc Té (International
Labour Organization) ra dai vao ndm 1919 vdi hiép dinh Versailles chdm didt Dé Nhat thé
chién, hau nhu khéng c6 mot dinh ché hay 6 chic quéc & nao khac. Luat nhan quyén,
luat cAm dung va luc dé gay chién chua ra d&i. N6i mot cach ngin gon, quyén tu do
hanh dong cda cac quéc gia doc lap véi day da chid quyén hau nhu khong may bi han
ché.
Phdi dgi dén thang 8 ndm 1941, Hién chuong Dai Tay Duong (Atlantic Charter) mdi dugc
ky két. Tiép theo dé la Hién chuong Lién Hiép Quéc (Charter of the United Nations -
1945), Tuyén Ngon Quéc T€ Nhan Quyeén ( Universal Declaration of Human Rights -
1948), Cong Udc Geneva 11 (1949) va Hiép Nghi Thu Geneva | (1977) vé Tu Binh Chién
Tranh, Thod Udc Chéng Tra Tan va cac cach Déi Xd& hodc Trimng Phat V6 Nhan Dao
(Convention Against Torture and Other Cruel , Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment -1984), Quy Ché& Rome vé Toa Hinh Su Quéc TE (Rome Statute of the
International Criminal Court - 1998), Hiép Udc Tu Do Mau Dich Bic My ( The North
American Trade Agreement -1994), Théa Udc thanh [ap T6 Chic Thuong Mai Quéc Té
va Hiép Pinh Téng Quat vé Quan Thué& va Mau Dich ( The Agreement Establishing the
World Trade Organization -1994, General Agreement on Tariffs and Trade -1994), Thoa
Udc Khung LHQ vé Thay Déi Khi Hau ( UN Framework Convention on Climate Change -
1992) va Hiép Nghi Thu Kyoto ( The Kyoto Protocol -1997)...(1)
Sau Dé Nhj Thé& Chién, rdt kinh nghiém tu* nhing 16i [Aam pham phdi trong nhiing ndm
tiép theo sau D& Nhat Th& Chién, Hoa Ky theo dusi mot chinh sach mang tinh xay dung
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hon vdi muc dich cing c6 quan hé dong minh vdéi Nhat va cac xi Tay Au. K& hoach
Marshall da danh mot ngan khodn tuong duong vdi 90 ty My kim ngay nay dé gidp trung
tu Au chau. K& hoach Dodge ciing dugc chap thuan dé gitip Nhat Ban vuc day. Trén nén
tang dong My kim , Quy Tién Té Qudc TE (International Monetary Fund) dugc thanh 1ap
nhim duy tri sy 6n dinh trén cac thi trudng tai chanh quéc t€, Ngan Hang Thé Gidi (World
Bank) dé cung cap ngudn vén thiét y&u cho cac xd dang phat trién. C6 nhién, Hoa Ky la
tru cOt cla cd hai dinh ché nay. Quan trong hon ca l1a vdi Thod Udc GATT, Hoa Ky va cac
cudng quéc ky nghé tién tién cam két ha thap thué€ quan va theo dudi chinh sach ty do
mau dich trén toan cau.Bit dau tr vong dam phan Geneva ndm 1947 va tiép tuc cho dén
vong dam phan Uruguay ndm 1994, cac xd nay da thanh cong trong viéc cdt giam thué
quan va thdo gé céac rao can déi vdi thuong mai hitu hinh xuéng mot mic kha thip.

Cuing thai gian, kinh t&€ Nhat va cac xi Tay Au da phuc hdi va phat trién vdi t6c do cao,
nhd vay, da thu hep khodng cach Idn lao trong ndng suét (productivity) véi Hoa Ky trong
thai hau chién. Két qud |a Nhat da bét kip roi vugt qua Hoa Ky trong vai nganh cong ky
nghé then chét. Lai tic theo dau nguoi, tuy theo héi sudt, doi khi con cao hon cd Hoa Ky.
Han qudc, Hong Kong, Singapore va Ma Lai A ching nhitng nhanh chan theo guong Nhat
ma con thanh cong trong viéc thu hdit tu ban cac nudc ngoai va cac cdng ty Hoa Ky dén
tim cd hoi dau tu. Chdng mdy chdc, cum tir % Nhitng Con Rdng A chau” da tré thanh phd
thong trong gidi truyén thdng qudc té.

Gan day hon nira, trong khu viic NAFTA, Mexico, vdi ngach s8 xuat khau gia ting 137%,
da tré thanh d6i tac thuong mai thi hai sau Gia Na Paij va diém dén hap dan déi vdi tu
ban Hoa Ky.

N6i chung, trong vong 50 ndm qua, tv do mau dich da 1a yéu t6 quan trong dua dén sy
phon thinh trong nén kinh t& thé gidi. Kim ngach xuit nhap khau toan cau gia ting gap
trdm. GDP toan cau gia ting deu ddn 4% mdi ndm. Nhip do ting trudng nhanh cing da
dua Trung Quéc va An D6 1én hang ngi nhing nén kinh t& tan ky nghé hoa ( newly
industrializing economies). Ddi s6ng hang triéu ngudi trong hai xi dong dan nhat nhi thé
gidi da vugt lén trén mic ngheo doi toi té 2 my kim mdi ngay.

D3 hdn la Hoa Ky da déng gép mot phan khong nho trong thanh qud choang nggp vua
néi. Thuc vay, Hoa Ky da la th trudng ti€p nhan 25% téng xuat khau tr A chau, 60% tir
chau My La Tinh, cling nhu d tryc hogc gian tiép cung cap khodng 35% t6ng dau tu toan
cau vao cac nén kinh t€ dang phat trién. N6i mot cach khac, toan cau héa ré rét da cé Ioi
cho cac qudc gia ngoai Hoa Ky.(2)

Nhung moi huy chuong déu c6 mat trdi. Va mdt trdi cua toan cau héa cling vd cling quan
trong.

Hé THONG KINH TE TOAN CAU - SAN CHOI MOI CUA HOA KY:

Nam 1944 taj thanh ph6 nghi mat Bretton Woods thudc bang New Hampshire, Hoa Ky
va cac dong minh Tay Au da dat thoa hiép vé cau tric tai chanh thai hau chién va tir dé
d3t nén moéng cho hé théng kinh t& toan cau hién nay.Muc tiéu la tranh |3p laj nhing
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chinh sach sai [am vé bad vé mau dich va thi dua pha gia phuong hai cho moj quéc gia
(beggar thy neighbor protectionist policies) -- nhiing chinh sach da dua dén cudc dai
khiing hodng vao cuéi thap ky 1920%, dau thap ky 1930’s cing nhu sy tréi day clia ché
do phat xit. Chinh tai Bretton Woods, Hoa Ky va Anh quéc da dong y nhirng nguyén tic
cdn ban cda hé thdng kinh t€ mdi toan cau, nhdm quy dinh mot bau khong khi thong
thoang cing nhu nhiing phuong cach déi pho vdi nhiing khé khan bt trdc trong sy van
hanh clia hé théng. IMF gir vai tro trong tai trong hé thng mdi va WB dugc thiét 1ap nhu
mot cd ché cap vén da phuang hé trg tién trinh phat trién cta cac nudc thudc thé gidi thi
ba. Qua s6 phiéu ndm gilr, Hoa Ky da danh quy&n quyét dinh trong ca hai dinh ché. Van
de gay tranh cai gay gt ldc d6 lién quan dén ban chat cGa hé théng chi phé quéc t€ mdi .
Kinh t€ gia ngusi Anh John Maynard Keynes chi truong phat hanh mét don vj tién té qudc
t€ mdi lay tén la Bancor dya trén kim ban vi va danh cho cac quéc gia thanh vién mét vi
tri binh ddng nhdm bao dam sy quan binh cho hé théng. Theo dé nghj cia Keynes, khi
can thuong mai mét xu bi khuy khiém, quéc gia d6, thay vi pha gia don vj tién t€, bi budc
phai thi hanh nhing bién phap thit lung budc bung kha di nang cao xuit khau va 14y lai
quan binh. D& lam diu bdt tinh khe khit ctia qua trinh digu chinh, IMF can dy liéu mot
ché& do cho vay chuyén ti€p. Ngudc lai, cac xu c6 can thuong mai thing du phai c6 chinh
sach kich cau va hang xuat khau phai chiu nhiing khéan thué€ quan tam thai. Sy chuyén
dich tu ban gita cac nudc phai dugc quy dinh va kiém soét chit ché nhdm hé trg cho
chinh sach lai suat can thiét trong qua trinh tai 1ap 6n dinh kinh t&.

Mot [an nira, Hoa Ky lai danh quyén quyét dinh. Déng My kim, thay vi dong Bancor,
dugc lya chon lam ban vi tign té quéc t&. Pdng My kim c6 thé chuyén héan thanh vang
theo mét ti sudt nhat dinh (kim ban vj). Don vi tién té cac nudc khac phai dugc dinh nghia
theo dong My kim, nghia la gian ti€p theo vang (kim héan ban vi).Moi thay déi héi suat
phai dugc su thda hiép trude cda IMF, néi rd hon, phdi dugc sy chdp thuan cliia Hoa
Ky.Kiém soat moi chuyén dich tu ban gitta cac nudc ciing tré thanh mot phan cla théa
udc chung cudc. Dé nghj clia Keynes vé thu€ quan tam thdi danh trén hang xuét khau cia
cac xu{ c6 can thuong mai thang du khong dugc chdp thuan. Trong khi d6, cac xu c6 can
thuang mai khuy khiém bj budc phai ty dong digu chinh dé tai 1ap quan binh xuit nhap
khau vdi sy kha di trg gitip cta IMF dé tam thdi tai trg khi€ém hut qua chuong trinh cho vay
chuyén tiép (transitional loans).

Hiéu qua thyc t€ da vugt qua moi ky vong. Trong khoang thai gian 1947-1961, mau dich
qudc té tang trudng nhanh; thué quan dugc giam thiéu 73%; kinh t€ Au chau va Nhat Ban
phuc héi nhu mét phép la.

Vao dau thap ky 19607, ngach s6 thing du khdng 16 clia Hoa Ky trong nhiing nam tiép
theo sau dé nhij thé& chién tan bién nhudng chd cho s§ khiém hut ngay mot gia ting. Trong
cting ltic, ndng sudt ngay mot gia tang trong cac nén kinh t& Au chau va Nhat Ban lién tuc
nang cao tinh canh tranh ctia hang xuit khau vao thi trudng Hoa Ky tr nay tuong déi rong
md. Trudc d6, khi chon dong My kim, thay vi ddong Bancor, lam phuong tién chi phé
qudc t&, Hoa Ky nhdm ndm gi(t Igi thé c6 thé mua bat cit thit gi, bat e 6 dau, vdi chinh
don vj tién té cGia minh. Gio day, ngugc lai, khuy khi€m ldy tich trong can thuong mai
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dang gay ra nhiéu kho6 khan nhidc nhéi bat ngs cho Hoa Ky. VGi su bac bé dé nghj clia
Keynes trudc day vé bién phap thu& quan tam thai danh trén hang xuat khau cda cac xd
c6 can thuong mai thing du, cac xud nay gid day khong bi b6 budc phai nang cao héi suét
hay gidm bdt xuat khau. Nha vay, ngan khé cac xi nay da tich ldy dugc nhiing khoan dy
tr&r My kim khéng 16. S6 My kim du trr nay c6 khuynh hudng lam gia tang khéi tien @ luu
hanh va &p luc lam phat. Thuc vay, s6 khiém hut trong can thuong mai Hoa Ky, ching
nao con dugc tinh bing My kim, 1a mdt hinh thdc xuét khau lam phat va ciing |a bng
chiing Hoa Ky da ty danh cho minh ngoai 1€ (exceptionalism) khéng phai bi rang budc bdi
nhing ché tai nhu nhiing thanh vién khac trong hé théng.
Nhu da néi 6 trén, dé dong My kim dugc chon lam phuong tién chi phé quéc t€, Hoa Ky
da phai cam két g&n lien dong My kim vao vang ; do d6, ddng My kim c6 thé chuyén héa
thanh vang theo mot ti sudt c6 dinh. Suét thap ky 1960°s, mét s6 qudc gia da theo guong
Phap bt dau d6i dong My kim |18y vang. S6 vang duy tri ciia Hoa Ky vi vay can kiét. Hoa
Ky gi¢ day phai d6i dién véi mot su lua cho.n vo cting khé khan: hodc duy tri co ché hién
hiu va phdi chdp nhén luét choi nhu tat ca cac thanh vién khac trong hé théng; hodc dep
b6 hé thng do chinh minh da khai sinh. Hoa Ky da chon gidi phéap thd hai: dep bé hé
théng. D& lam viéc nay, Hoa Ky —cdy vao sic manh vd song ctia minh—da hanh dong
don phuong.
Cung ldc, ganh ndng tai trg cudc chién Viét Nam dong thai véi Chuong trinh Dai Xa Hoi
(Great Society) trong nudc --trong lic vi ly do chinh tri n6i bo khong thé tang thué--da
dua dén lam phat. Ganh ndng chi phé qudc té, vi vy, vugt qua kha nang tai chanh cda
Hoa Ky. Dé gidi quyét, ngay 3 tdng 3 ndm 1971, Téng Théng Richard Nixon don phucng
quyét dinh dinh chi tinh cdi hoan cdia dong My kim. Diéu nay c6 nghia Hoa Ky trong thuc
t€ da chon mot don vi tién gidy -- dong My kim -- lam ban vi (de facto dollar standard)
thay thé kim ban vi. Vi hanh déng don phuong nay, Nixon ngang nhién ap dit dong My
kim, gi day da la mot don vi tién gidy bat kha hoan ( khong thé déi 18y vang), lam ban vi
qudc t€ (world fiat currency) 1én toan cau(3). H6i sudt trén thi trudng héi doai toan cau tré
nén bat dinh (erratic). Trong vai trd quén ly don vi tién qudc t€, Hoa Ky da khong chap
nhan mdt nghia vu hay trach nhiém nao vdi th€ gidi bén ngoai. Trong Itic d6, cac xu khac
trén toan cau budc long hodc dinh nghta hoic tha néi don vi tién & cdia minh theo dong
My kim va quan trong hon c3, 1a phai digu chinh kinh t€ cia minh méi khi c6 su thay doi
trong thai d6 hodc muc tiéu (vagaries) cia cac nha hoach dinh chinh sach kinh t€, tai
chanh Hoa Ky. Vdi viéc bai bé ch& do kiém soat moi chuyén dich tu ban ké tr ngay 01
thang 01 ndm1974, Hoa Ky thyc su c6 thé mua bt cif thi gi minh muén vdi ddong My kim
ma ching phéi ban khodn dén hau qué d6i vdi chinh minh hay trach nhiém vdi cac quéc
gia khac. Ngugc lai, cac xui ndy ludn phai chung vai chia sé cac khé khan cta Hoa Ky. D6
mdi thuc sy tu do -- mot thi tu- do -clia -Hoa- Ky- danh- riéng- cho- Hoa -Ky.
Vdi khd ning in gidy bac qudc t& vo gidi han trong tay, Hoa Ky ndm ddc quyén uén nin,
dinh hinh toan cau héa. Quan trong hon nira, Hoa Ky nghiém nhién tré thanh ngudi tiéu
thu cudi cting cla thé gidi (world’s consumer of last resort) . Nudc My khdng can phai
danh gium, tiét kiém trudc khi tiéu xai du cho khuy khiém thuong mai ngay mét gia tang.
Khac vdi Hoa Ky, thé gidi bén ngoai ludn phai gir can thuong mai it nhidu thing bing qua
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thai gian va chi c6 thé tiéu thy trong gidi han kha ning san xuit. Hoa Ky chdng can ban
van c6 thé mua, chdng phai xudt khau trudc khi nhap khau. Hoa ky chi can in thém tién
gidy. Do la ban vj ciing gilp cac cong ty Hoa Ky dé dang thuc hién dau tu 6 hdi ngoai.
Nha vay, tinh dén cudi thé ky 20, Hoa Ky c6 thé binh than tich Iy mot s6 khiém hut lén
dén 6.000 ti My kim bén canh mot s6 dau tu hdi ngoai lay tich hon 1.100 ti.(4)

Dong dd la khong phai la vi khi duy nhat ctia Hoa Ky. Bén canh dong My kim, tdm véc
thi trudng Hoa Ky, tinh phd cap clia Anh nglr nhu mdt ngdn ngtt quéc t€ (lingua franca),
cling nhu stic manh v6 song ctia siéu cudng duy nhét ciing la nhiing yéu t6 quan trong
bao dam vai tro leo lai ti€n trinh toan cau héa ctia Hoa Ky. Ky nghé phim anh va truyén
hinh 1a mot vi du. Mot nha lam phim hay truyén thong Hoa Ky c6 thé bt dau vdéi mot s6
trén 280 triéu khan thinh gid tiém ndng quéc ndi, so vdi 60 triéu d6i véi mot dong nghiép
ngudi Phap hay 80 triéu véi mot dong nghiép ngudi Dic. Doi véi mot dong nghiép ngudi
Trung quéc hay An do, con s6 nay c6 thé lén hang ti, nhung ciing chi thu gon trong pham
vi bién gidi clia ting nudc. Riéng d6i véi mot nha lam phim My, ngoai thj trudng quéc
ndi, anh ta con c6 mot thj trudng tiém nang hang ti ngudi s&r dung Anh nglr nhu ngbn nglr
thu hai trén khap thé gidi. Vi ly do d6, khong ai 18y 1am la khi nguai My san xuét nhiéu
phim &nh, chuang trinh truyén hinh, tro chai vi tinh, did nhac, hon bat cd nudc nao khac.
Van héa thuong mai binh dan My (American pop culture) ciing lan tran kh3p noi trén toan
cau.
Tinh trang tuong tu cling c6 thé tim thay trong nhiéu dia hat khac. Chdng han siic manh
quan sy cia Hoa Ky. Trong dia hat ndy, chdng nhiing Hoa Ky la ngudn cung c&p vi khi
hang dau thé gidi , ma con la ngudn tai nguyén khéng 16 hé trg cho vai tro lanh dao trong
cac nganh cdng nghé, ky thuat. Mang Internet la mot bang ching hung hon khéac. Khéi
dau vdi mang ARPA-Net, mét mang Idoi ctia Co Quan Quan Tri cac Dy an Nghién cdu
Cao cap cta Bo Qudc Phong (Advanced Research Projects Agency) cach day hon 25 nam,
mang Internet da chi ph&i han 75% hoat dong trén xa 16 thong tin toan cau.Ngoai ra, vdi
luc lugng quan sy hiing manh, vi tri cGia dong do la dé dang dugc cling ¢6 vi tir lau Hoa
Ky da tré thanh ngi 4n trd an toan nhét thé gidi. DU dang ngup 1&n trong bién do la, thé
gidi ngay mot thém mudn cét gitt ddong My kim bdi |é trong thai bubi day bién dong bat
tréc hién nay dong dé la van la ngi an trd an toan nhat.
Vdi th€ manh sdn c6, Hoa Ky, trong giai doan dau cla toan cau héa ciing chi ty danh cho
minh mdt s6 ngoai 1é can thiét cho viéc bao vé thi trudng bong vdi va nong san- nhing thj
trudng luén nhay cam trong sinh hoat chinh tri quéc noi. Ngoai ra, trong 20 ndam dau ké tr
ngay ky két GATT, cac nha thuong thuyét My -- ca tin & tinh canh tranh cao cta ky nghé --
da md rong cia thi trusng ma khong doi héi cac déi tac phai ap dung nhing bién phap
tuong tng. Sau mdt thai gian nhap khau ting manh, 1ap trudng cac nha ngoai giao cing
rdn h&n lén. Trong cac ky nghé xe hoi, may truyén hinh mau, ho doi héi cac quéc gia ddi
tac, nhat 1a Nhat ban, mét sy ty nguyén han ché& ngach s8 xuét khau. Ho con khuyén céo
cac doi tac xay dung xudng may ngay trong ndi dia Hoa Ky. Day la thai do trich thugng,
nghich ly va dao didc gia: mot mdt thuyét giang tinh tich curc, Igi ich cta ty do méau dich;
mit khac, tu danh quyén thu hudng nhing dic Igi clda ch& do bao vé mau dich. Pa hin
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céac ddi tac cia Hoa Ky rat bat binh va that vong , nhung ciing chang thé lam dugc gi
nhieu dé chéng da. Thi trudng Hoa Ky -- dui con nhigu rao can-- van la thi trudng I6n lao,
béo bd nhat thé gidi.Da thé, cac qudc gia xuat khau ludn can dén su bdo vé cla cac luc
lugng ddc nhiém cda hai quan Hoa Ky trén cac dai duong. Va chang, tu do mau dich, thj
trudng md ctfa van luon la chinh sach dugc ¢ sdy, mot thi kinh nhat tung ctia cac Téng
Thong lién tiép tr thoi Franklin Roosevelt. Trong thuc t€, nghj trinh cda cac nha ngoai giao
Hoa Ky luén phan anh quyén Igi ctia cac dai cong ty va cac nhém van dong hanh lang
quéc hoi : mé cira thj trudng cac nudc ngoai va ap dit nhing quy luét thuan Igi cho céac
cong ty, cac ky nghé Hoa Ky. Chdng han cac nha thuong thuyét Hoa Ky doi hoi cac nudc
phdi mé cira thi truong cho ky nghé thuéc la. Trong khi d6, & quéc ndi, BO Tu Phap da
dua cac cong ty thudc 14 ra toa vi da danh Ira du luén vé tac dung gay ung thu cda san
pham nay.Bdo vé quyén s6 hiu tri tué , ngudn loj thiét than cGa cdc nhém cong nghé cao,
cting l1a mot dia hat quan trong khac doi hoi mét vu tién cao trong nghij trinh thuong
thuyét. Cac nha ngoai giao Hoa Ky cting thanh cong trong viéc ngdn can cac xu dang phat
trién tranh d4u ghi vao quy ché& toan cau héa nhing yéu sach chuyén giao cong nghe
trudc khi mé cira thi trudng cho céc cong ty ché tao cac san pham chién lugc nhu phi co,
céc loai ban dan (semi-conductors). Vao thap ky1980’s, Nhat ban da thing thé trong céc
nganh ngan hang, dién t&, xe hai, sdt thép, may méc trang bi... trén cac thj trudng then
chét. Nhung vdi Théa Udc Plaza ndm 1985 ( 14y tén khach san Plaza Hotel 6 New York,
noi ky két), Hoa Ky da “thuyét phuc” Nhat danh gia lai dong Yen, va tir d6, da khdi dong
mdt chudi bién c6 dua dén su thoai trao kinh t& Nhat vao ndm 1992(5).Cac su kién---
chién tranh lanh cao chung, Lién Bang X6 Viét tan ra, nhirng thanh qglia ngoan muc trén
thi trudng chiing khoan Hoa Ky---da danh tan moi nghi ngd vé vai tro ba chd cia Hoa Ky.
Qudc gia nao khong tuan thd cac quy ludt clia chid nghia tu ban thi trudng 1a tu chude 18y
tai udng bat tréc. Trong moé hinh ndy, muc tiéu t6i hau cla cac cong ty la t6i da héa doanh
Igi cho ¢ dong. Quyeén Igi cda gidi quan ly dong thai ciing dugc thang tién vi dugc tudng
thudng hau hy dudi hinh thidc nhiing chiing khoan hogc c6 phiéu dic biét (stock options).
Nhiém vu cda chinh quyén la gidm bdt can thiép, bai bd cac bién phap kiém soat, day
manh tu nhan héa. T4t ca nhiing viéc khac sé dugc giai quyét 6n thda bdi ban tay vo hinh
cua thj trudng ty do. Tém lai, thi trudng tu do la gudng may phan b6 tai nguyén uu viét va
la co ché& phat trién kinh t€ hiu hiéu nhat.

Trong thap ky 1990’s, vdi m6 hinh ndy, ndng sudt trén thé gidi da gia tang 33% va hinh
nhu da gidp tranh dugc cac chu ky kinh té. Trudc thanh tich d6, nhém Washington
Consensus cang thing th& hon. Nhém nay gdm nhiing ngudgi cé sty toan cau héa trong B
Ngan kh&, Quy Tién té Quéc t&, Ngan Hang Thé gidi va mot s6 trudng dai hoc danh tiéng
Hoa Ky. Theo ho, sau chién tranh lanh, chd nghia tu ban ty do 1a hé théng kinh t€ duy
nhit da vugt qua thi thach va thich hgp vdi thé gidi ngay mai. Toan cau héa -- tién trinh
hoi nhdp cac nén kinh t€ va cac cong ty da quéc gia qua mau dich va dau tu trén toan cau
-- la nguyén tic chi dao, la chia khéa, 1a phuong chdm hanh dong. Ho chi truong: quan
binh ngan sach; giam thué; thi trudng tu do; tu hitu héa; bao vé quyén tu hiu, nhit la
quyen s hiu tri tug; gidm thiéu vai trd cGa chinh quyen... Theo hg, md hinh nay sé mang
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lai thinh vugng, thu hep khodng cach giau nghéo, dua dén dan chi ho4, va tor d6, dén hoa
binh, 6n dinh. Theo Tom Friedman, phat ngdn nhan cta nhém nay, co ché thyc thi nhiing
bién phap nay nam trong tay cia nhém Electronic Herd. D6 1a nhém nhiing tai phiét,
nhing ti phu trong cac trung tdm tai chanh thé gidi. Qua man hinh va chuét vi tinh, ho c6
thé chuyén dich hang ti do la tdi bat c noi nao trén thé gidi trong khoanh khic.

Khi cudc khiing hodng tai chanh A chau x4y ra nam 1997, IMF nghi ngay dén bién phap
duy tri sy 6n dinh tién té trong viing qua sy ap dit cac bién phap khic khé va mot lai sut
cao va xem dé la digu kién dé dugc vay khan cdp cia IMF. Thay vi dem lai 6n dinh trong
hé théng, IMF da tr& thanh mot cong cu dé thuc thi nhiing nguyeén tic kinh dién cing
nhdc ciia nhém Washington Consensus(6). Toan cau héa ré rang chi 1a My hoa.

V@ sau, cac lanh dao IMF va cac quan chic trong chinh quyén Hoa Ky da phai cong nhan
sai [am khi ap ddt nhiing bién phap khong thich tng. Du sao, kinh t€ Hoa Ky khong may
he han. Nhung thay vi dua dén thinh vugng, dan chi, hoa binh , 6n dinh cho Indonesia,
Ma Lai A, Han Quéc, Hongkong, Thai lan, ngusi dan trong cac xu ndy bj tén thuong tram
trong. Ho that su kho long quén dugc thai do trich thugng, ding dung, d6t nat cud cac
gidi hitu trach trong chinh quyén Hoa Ky va céac dinh ché toan cau héa.

TOAN CAU HOA -- PHAN UNG TREN THE GICi :

Suét tuan |1& cudi thang 11, 1999, céc tdng, bd trudng tai chanh tr nhigu nudc tu hop tai
Seattle, bang Washington, dé tham dy vong dam phan mdi vé mau dich quéc t€. Day la
cudc hop mit [an dau chia T6 chiec Thuong mai Quéc TE (WTO) vira dugc thiét l1ap dé ké
thira GATT sau vong dam phan cudi ndam 1994. Trudc d6, nhiing hoi nghi vé mau dich
qudc t€ thudng chi thu hidt mot s6 han ché cac tin do nhiét thanh. Nhung lan ndy, vi toan
cau héa da trd thanh mot dé tai néng bong gdy xtic dong trong nhiéu gidi, nhat la trong
thé& gidi thur ba. Trén 50.000 ngudi da d6 vé Seattle dé chéng ddi toan cau héa. Ho la
nhing phu bén tau, nhirng c6ng nhan cac nha may Boeing k& can, nhling ngusi quan tam
dén nan 6 nhiém méi trudng, nhiing sinh vién phan déi su béc 16t cla cac dai cong ty
...Ho dén dé dong 1én tiéng néi canh tinh nhan dan thé gidi n6i chung va nhan dan Hoa
Ky néi riéng vé tac dong tiéu cuc va thi€u dao dic trén toan cau cldia mang ludi cac cong
ty da qudc gia, cac ky nghé chién tranh va gidi lanh dao chinh trj trong cac cudng quéc ky
nghé, nhét la siéu cuong Hoa Ky.. Theo ho , cac dinh ché toan cau héa chi la nhirng canh
tay nSi dai cGia cac dai cong ty ding dang sau kiém soat su' van hanh cia hé théng. Ho
chéng d6i moi toan tinh dit muc dich t6i da héa doanh Igi 1én trén sy an sinh va ty do cla
dan ngheéo trén toan thé gidi , nhat la trong thé gidi thi ba, cling nhu 1én trén sy lanh
manh va tinh da dang cia méi trudng(7). Cudi cuing, van dé trg cdp khu vuc ndng nghiép
trong cac xu ky nghé tién tién da dua dam phan dén bé tic va tan vé.
N6i chung, cac dé tai gdy bé tic trong vong dam phan Doha (Qatar) -- cét giam thué quan
d&i véi nong sdn, md cia thi trudng cho cac san phdm cong , ky nghé va dich vu céc loai,
m3 cla thi truong tai chanh --van con nguyén ven ngay cd sau nhing vong dam phan &
Seattle nam 1999, Cancun ndm 2003, Hongkong ndm 2005, va Geneva vao cudi thang 7
nam 2006. HE cach biét gira cac xu thanh vién nong c6t ctia WTO --Hoa Ky, Lién hiép
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Au chau va cac nén kinh t&€ khéng 6 dang len An Do, Ba Tay, Trung quéc -- con qua sau
rong. DEé ra khéi bé tic, rat nhidu viéc con can phai lam. Nhing I5i hia tréng rong -- gidp
dG cac nudc nghéo, toan cau héa dang di ding hudng... --chi dura dén that vong va mat
tin tudng trong thé gidi thir ba. R6 rang cac gidi lanh dao trong cac dinh ché toan cau
héa, trong cac cudng qudc ky nghé ,cac nudc Idn, va nhat 1a Hoa Ky, chua di y chi chinh
tri cng nhu vién kién can thiét. Con dudng di dén toan cau héa trudec mit chic chdn con
I3m choéng gai.

Ngay trong cac xu ky nghé tién ti€én -- nhirng nudc hudng Igi nhiéu nhit tur toan cau héa --
,su chéng ddi ciing khong kém phan gay git.

Ché&ng d6i manh liét nhat dén tr phia céc t6 chic lao dong va nghiép doan. Toan cau
héa, theo nhing t6 chiic nay, da bao mon nhing thing Igi gianh dugc sau nhigu ndm
tranh ddu cam go va da dugc hgp phép héa trong nhirng dinh ché gitip thuan héa chi
nghia tu ban thi trudng. K§ nghé may mc 1a mét thi du dién hinh. Nhigu cong nhan vdi
muc luong t6i thiéu phai mat viec khi cac chi cong ty quyét dinh doi xudng may tdi
nhing xu phi lao dong ré nhu Mexico va Trung quéc. Cac t6 chic lao dong trong cac xu
tién ti€n doi hoi phdi dugc dén bu thda dang cling nhu phai ghi r6 trong cac thod udc mau
dich quéc t€ nhitng dieu khodn bdo ddm cac quyén Igi can ban cia gidi lao dong.

Cac nha moi sinh hoc e ngai toan cau héa rit dé dua nhan loai tré vé véi ky nguyén tu
ban kinh dién tho bao, tai hoa cho méi sinh. Ap luc thudng xuyén phai gidm gfa thanh san
pham dé tdng tinh canh tranh da la dong luc thic ddy cac cong ty da qudc gia di chuyén
cong xudng dén nhing ving phap ché& bdo vé moéi sinh con 1éng 1éo. Theo médt s6 nha
phan tich kinh t€, Trung quéc da phdi trd mot gia rat dit -- khodng tir 8 dén 12% GDP --
cho sach lugc phét trién 8y xuat khau lam dau tau vi sach luge nay da gay 6 nhiém tram
trong cho méi sinh & Trung quéc.(8)

O3 Nam Duong, ky nghé cung c&p gb lam san nha, ban ghé&, vin phong pham cho cac thi
trusng Nhat, Trung quéc, Hongkong, Au chau ( 80% phi phap) da tan pha céc rimng nhiét
ddi, cac dong vat hiém quy nhu cop va vugn & ddo Sumatra. O Ba Tay, cac ring gb mau
nau (mahogany) ciing bi khai thac btra bai vi nhirng ly do tuong tu. Theo cac nha dai
duong hoc, ria va moét vai loai ca bi de doa diét chung vi khai thac qua lam.

Mot vai t6 chic thién nguyén nhu Global Compact, vdi sy hé trg cia Lién Hiép Quéc, da
c6 thuyét phuc cac cong ty da quéc gia chadp nhan cac nguyén tic bio vé moi sinh.
Nhung cac nha méi sinh hoc khdng may lac quan trudc nhitng I5i tuyén bé cia Téng
Théng George H.W. Bush & hdi nghi thugng dinh Earth Summit, Rio de Janiero (Ba Tay),
ndm 1992: « L6i s6ng clia Hoa Ky khong la deé tai thdo luan” ( The American way of life is
not up for negociation) ciing nhu ctia Téng Théng George W. Bush khi rit khéi Hiép Nghi
Thu Kyoto vé Hién Tugng Ham N6ng Toan Cau: “ Diéu dé c6 hai cho kinh t&€ Hoa Ky” (It
would be bad for the US economy). Diéu ndy chiing té toan cau héa can phai dugc xét
duyét lai nghiém tdc va thay déi.

Sinh vién va tri thic ta phai ciing chéng déi tinh cuc doan cida cac dinh ché toan cau héa,
nhét 1a xu hudng ap ddt moét thi van héa dong nhét (cultural homogenization) [én toan thé
gidi va chen ép cac quoc gia nhé bé ngheo nan. Nhiing xd nay khéng c6 mot tiéng néi



dang ké nao trong tién trinh hinh thanh céc dinh ché toan cau. Quan trong hon nira, da s§
cac xu nay khong tim thdy mét Igi ich nao trong hé théng toan cau héa do Hoa Ky ap dit.
Trong khi nhigu quéc gia Pong A -Thai Binh Duang, trong vong 20 ndm qua, ké ca Trung
qudc trong nhiing ndm gan day, da cdi thién dang ké muc séng clia ngudi dan, phan Ién
thé gidi thi ba déu that vong. Lgi tdc tinh theo dau ngudi & Trung Dong, Bic Phi, chau My
La Tinh chi ting khéang 1,5% mdi nam. Trong viing sa mac Sahara, Trung va Dong Au,
Trung A, Igi tic theo dau ngudi lai sut gidm. Da h&n phan I6n trach nhiém trong nhiing
trudng hop that bai ndy bt ngudn tr nhirng [am 16i trong chinh sach déi ndi, nhung tac
dong cla toan cau héa ciing khéng phai it.

Chang nhing thé, mot vai xi, mic du da chdp hanh nghiém chinh cac quy luat toan cau
héa, van chudc |8y that bai ding cay. Mexico la mét thi du. K& tr ngay gia nhap NAFTA
ndm 1994, Mexico da hoan toan hdi nhap vao hé théng kinh té toan cau: ha thap rao can
mau dich, md ctra thi truong tai chanh, tuan thu nhing bién phap bao vé quyén sé hitu tri
tué...véi muc dich thu hdt dau tu ngoai quéc. Mexico cling da dan chd héa sau hon 70
ndm theo ché& do doc dang. NAFTA da khong du liéu viéc xay dung cac co sé ha tang,
cac ngudn von dic biét dé tai trg phat trién, hodc lao dong dugc ty do luu chuyén gidra
cac xtf thanh vién nhu trudng hgp Lién Hiép Au chau khi thu nhan nhitng quéc gia thanh
vién mdi kém phat trién. Theo théng ké, trong khodng 1991-2001, ngach s8 xuat khau bén
trong khu vuic NAFTA da gia tding hon 120 ti my kim. Tuy nhién hon 50% con s6 nay
khong phai la xudt khau ding nghia ma chi la nhitng giao dich noi bo clia cac dai cong ty
Hoa Ky. Chédng han, hang xe Ford Hoa Ky gti nhiing bo phan rgi xudng Mexico -- mot xu
c6 gia nhan cong ré va luat bao vé mai trudng 1dng led -- dé 13p rap rdi chuyén tré lai Hoa
Ky dé hoan t4t. Trong moi trudng hgp, rét it ngudi dan Mexico cam thdy dsi séng kha gid
hon. Sau hon 20 ndm theo kinh t€ thj truong va trén 10 ndm gia nhap NAFTA, 50% dan
Mexico s&ng vdi khdang 4 do la mdi ngay. Vao thap ky 1970’s, 60% dan s6 c6 thé xem
thudc gidi lao dong trung luu. Ngay nay, ti [ nay chi con 35% va con tiép tuc sut giam.
Mot van dé khac nhidc nhéi hon la s6 cong an viéc lam syt gidm vi nhiéu nha may déng
clfa va ddi tdi nhiing x phi lao dong thdp hon. Hang vai ndi khong canh tranh néi vdi
hang nhap t&r Trung qudc.(9)
Ba Tay la mot thi du khac. Bi ép phai dan chd héa vé mit chinh tri va md cira thij truong
dé hoi nhap kinh t& toan cau, Ba Tay vao ndm 2002 da phai kinh qua mot cudc khing
hodng kinh té. Ly do la cac nha dau tu ngoai quéc, nhét 1a Hoa Ky, ridt khai thj trudng khi
(ing ct vién Téng thdng ta phai Luis Inacio “Lula” de Silva dic ci. Ba Tay da phai trd mot
gia dat khi tién hanh bau ci ty do. Té hon nira, Hoa Ky con dung nhigu rao can déi vdi
hon 50% s& san pham xuat khau cta Ba Tay nhu dau nanh, dudng, cam, sit thép...
Hoa Ky ciing thiét 1ap rao can va han ngach déi vdi hang vai cta Pakistan, néng phdm clia
Tan Tay Lan, Uc va Phi Luat Tan.
Phi chau va An D6 -- nhitng nai bénh AIDS lan tran -- ciing da phai d6i phé vdi mét loai
van dé khac. Trong cac xu giau ¢6 phuong Tay, bénh nhan AIDS, nhd ¢6 thubc tri, da cé
thé ti€p tuc mot dai séng hud ich. Gia loai thuSc nay lai qua dét trong thé gidi thi ba vi
ludt bao vé ban quyén sang ché clia WTO da khdng cho phép cac xui nay san xuat dugc
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pham tuong duong (generic). V6 hinh chung, WTO da la nguyén nhan dua dén mot s6 t
vong dang tiéc trong cac xu ngheo khé.(10)

Mot van dé gai goc mdi trong thé gidi tha ba phat xuét tr « hién tugng Trung quéc “.
Trudc day, theo chi thuyét toan cau héa, cac xi dang phét trién chi can mé cira thi trudng
cho hang héa, tu ban ty do xuat nhap, tu hiru héa, thiét [ap nha nudc phap quyén, minh
bach, quan binh ngan sach... tr bdn cac nudc ngoai sé d6 vao dau tu. D6 1a phuong thic
hiru hiéu nhat dé phat trién, dé nhanh chéng dat dugc hoa binh va thinh vugng.Trong
thyc t€, trong nhiing ndam gan day, Trung qudc , mic dau chua thé néi la da c6 mot nha
nudc phap quyén , thi trudng chua may thong thoang minh bach, van thanh cong thu hdt
hau hét cac ludng tu ban dau tu tryc tiép tur thé gidi bén ngoai.

Trong qua khu, trong qua trinh phét trién, cac xi dang phat trién thudng phai bt dau vdi
cac nganh dung nhiéu lao dong (labor intensive) nhu may mdc, giay dép, roi tién dan lén
nhing nganh cong nghé cao. Nhung ngay nay, Trung quéc da thanh cong trong viéc sin
xudt vdi gia ré ca hai loai hang. Rit cudc, nén kinh té toan cau khdng con mdy khong gian
cho céc nudc thé gidi thi ba cya quay.

Trong tién trinh di dén c4t canh (take-off), cac con rdng Pong A trioc day da hoc kinh
nghiém va di theo con dudng cda xd mat tr6i moc. M6 hinh nay khéng may giéng phuong
thic toan cau héa. Cac nguyén tic chi dao lic d6 la tiét kiem cao, han ché tiéu thu qudc
noi, chuyén giao cdng nghé la digu kién tién quyét cho dau tu tryc tiép tr nudc ngoai,
nha nudc gilr vai tro chid dao trong viéc phan phdi tai nguyén, bao vé thj trudng quéc noi,
xudt khau gitt vai trd dau tau trong qua trinh phat trién(11).Nhing diéu kién khach quan
trong thoi dai toan cau héa hién nay cé cho phép cac nudc nghéo di theo mé hinh nay
trong giai doan dau trén con dudng phét trién day cam go trudc mit? Va liéu vdi “hién
tugng Trung quéc” vira néi , ngay cd mé hinh nay c6 con da khd nang va co may dé dem
lai thanh cong!

TOAN CAU HOA VA THE GIGI BON CUC:

Lich st tran trui clia dia chinh tri trong sudt 100 ndm qua c6 thé tém tét trong may cum tr:
dé nhit thé chién, dé nhij thé chién, chién tranh lanh va dé quéc My. Sau dé nhat thé
chién, Téng Théng Woodrow Wilson thiét 1ap Hoi Quéc Lién. Sau dé nhj thé chién, hai
Téng Théng Roosevelt va Truman thiét 1ap Lién Hiép Qudc va mot s& dinh ché quéc t& .
Nhing dinh ché& nay da dua dén mot hé théng luat phap quéc té thai hau thuc dan. Noi
mot cach khac, mot trat ty thé gidi mdi dya trén luat phap quéc t€ da hinh thanh. Trong su
van hanh cida hé théng ldc ban s, quyén Igi ctia Hoa Ky it nhigu hoa quyén vdi lgi ich
chung cdia toan thé gidi. Hon 60 ndm sau, dudi sic ép ndng né clia toan cau héa, vdi tinh
trang ngheéo doi dai ddng trong nhiu viing trén thé gidi, vdi sy xuat hién cia chi nghia
khiing b8, cla céac t6 chic t6n gido qua khich, va quan trong hon cd, vdi chinh sach déi
ngoai cla chinh siéu cudng duy nhat Hoa Ky, trat tu th€ gidi mdi nay khong con diing
viing.
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Ngay nay, thé gidi dang kinh qua mot dai khiing hoang khac: mét thé gidi trong tinh trang
chién tranh. Nhirng van dé trong dai tir hién tugng ham néng toan cau, khai thac hai san
bura bai, tan pha ring, khan hiém nudc sach, 6 nhiém méi trudng, méi de doa diét chiing
doi vdi vai hé sinh vat phuong hai dén tinh da dang cda sinh thai, cho dén tinh trang
nghéo déi dai ddng, khing b, t6i pham c6 t6 chiic, mang ludi budn ban ma tdy va va
khi, HIV-AIDS...dang de doa toan cau. Lién Hiép Quéc té ra bat luc, néu khdng muén néi
|a té liét. Cac qudc gia nghéo nan nhé bé khong du sifc di phé. Lien hiép Au chau, Lién
bang Nga, Nhat ban, An D¢, Trung quéc, Ba Tay khong nhit tri, bat 8n dinh. Cac dinh ché
qudc t&€ con o udt, ngan sach han hep, thi€u hiéu qua. Rt cudc chi c6 Hoa Ky, hiing
manh cd vé quan sy |an kinh t&, chinh tri, |a qudc gia duy nhat c6 di kha ning vay chi
chinh tri dé ti€p tuc vai tro lanh dao thé gidi. Trong thuc t&, Hoa Ky, vi thiéu vién kién xay
dung toan cau, da theo dusi mot chinh sach déi ngoai thién can déi dau vdi hau hét cac
nudc.
Vdi cai nhin vi m6, hoi nhap kinh t& -- hiéu theo nghia toan cau hoa kinh t&€ dya trén chd
nghia tu ban vdi thi trudng canh tranh ty do -ty né da thé hién tinh d3c trung cda chd
nghia d€ qudc. Toan cau héa lan tran tham thau khip nai vdi siic manh ap dad déi vdi tat
cé cac thanh vién trong hé théng. Khong mot quéc gia nao c6 thé cudng lai suc hit toan
cau héa. Rat it xi c6 di kha nang tranh né nhirng doi héi phai diéu chinh co cdu va
nhing diéu kién khit khe cud Ngan Hang Thé Gidi, cda IMF, cia WTO. Nhing dinh ché
nay, du khong mdy hoan hdo, van ndm quyén 4p d3t nhing quy luat chi phdi toan cau
héa kinh t€, quy dinh ai sé dugc tudng thudng khi tuan thd, ai sé bj ché tai khi vi
pham.Suic ép toan cau héa di manh dé hoi nhap du khong dong déu tat ca cac nén kinh
t€ qudc gia vao mot hé thong thi trudng tu do toan cau duy nhat.(12)
DAy cling 1a myc tiéu va y dinh cia nhém Washington Consensus: san bang nhiing rao
can mau dich, chdm dut ché do bao vé, mé rong thi truong tu do va cac khu vyc mau
dich ty do, md cta thi trudng tai chanh dé tu ban dugc tu do luu chuyén vdi t6i thiéu quy
dinh. Hoa Ky ditng sau chi dong va hudng Igi qua viéc bao dam thurc thi cac chinh sach
nay Dieu d6 c6 nghia toan cau héa kinh t&€ nhu hién nay chi la cong cu dé phung su
quyeén lgi cda chinh Hoa Ky, hay néi ré hon, cda cac cong ty da quéc gia Hoa ky.
Diéu quan trong can ghi nhan 1a néu toan cau héa kinh té€ la trao luu bat kha khang trong
tuong lai, né ciing che ddu nhigu dgt séng ngam c6 thé dan dén nhiing khing hodng tai
chanh nghiém trong tuong tu nhu cudc khing hodng ndm 1997 & A chau. Kinh t€ thi
trudng ty do va cac khu vuc ty do mau dich , du thiét yéu cho su phong phd va thinh
vugng, dong thoi cling gdy nhiéu hau qua tai hai cho moéi sinh va xa héi.Trong cac khu
vyc mau dich tu do, theo quy luat cia WTO hién hanh, tv ban dugc ty do luu chuyén.
Nhung quyén tu do nay khéng ap dung cho céc luc lugng lao dong ca tri 6¢ 1an tay chan.
MG ctra th trudng tai chanh vi vay da bao mon kha ning kiém soét kinh & cda chinh
quyén ting qudc gia thanh vién va phuong hai dén mang ludi an sinh va an toan cda
ngudi dan ngheo. Ly do la thi trudng cong dn viéc lam va tai chanh cong cda cac quéc gia
thanh vién tr& nén bat 6n dinh.
Tinh trang ndy khong phai chi 1a hé qda cda tién trinh toan cau héa , ma chinh la hau qua
clia chinh sach d6i ngoai clia Hoa Ky tir thdi Téng théng Reagan(1980) va céc tong théng
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ké ti€p. Trong cuén Ban vé Toan Cau Héa ( On Globalization), George Soros da goi chinh
sach nay la chd nghia kinh dién vé thj trudng ( market fundamentalism). Theo d6, ban tay
v hinh mau nhiém cta thj truéng 1a co ché phan phdi tai nguyén hiu hiéu nhat va moi su
can thiép chi lam suy gidm hiéu lyc kinh t&(13). D6 la y niém, 1a niém tin Hoa Ky khong
nglring thic ddy, thuyét gidng khdp thé gidi. Theo cac nha lanh dao chinh tri & Hoa Ky,
thi trudng hoan toan ty do canh tranh sé gidp gidi quyét t6t dep moi van dé cla bét cd
qudc gia, xa hdi nao. Ngudi ta quén rdng thi trudng bao gid ciing phi dao dic ( amoral).
Thi trudng cho phép moi ngudi tu do theo dudi quyén Igi riéng tu ctia minh ma khong
mang dén khia canh t6t xdu clia cac quyén Igi dy. Tu Igi dua dén phon thinh phong phd
nhung khong dua dén cong ly hay cong binh xa hoi. Thi trudng tu do khong thé gidi quyét
nhing nhu cau xa hoi nhu luat phap va trat ty, bdo vé mai sinh, chuan muc an toan va
sic khée clia nhan cong, trg gitip nhiing thanh phan dé bj thuong t©n ( the vulnerable )
trong xa hoi. Thi trudng ty n6 khong thé dap tng nhiing doi héi ciia mot xa hoi c6 chat
lugng, c6 nhan tinh. Nhing tién ich cong cong, nhirng thi Igi ich chung cho cong dong,
chi c6 thé dat dugc qua mot qua trinh chinh tri cho phép moi cong dan thdo luan va nhat
tri vé nhirng pham trii dao difc va thi ty uu tién xa hoi.
Theo George Soros, chinh sach néi trén da dua dén ba tac dong tiéu cuc: (a) Mang ludi an
sinh xa hoi bj bao mon ching nhiing 6 phan Nam thé gidi nghéo nan ma ngay & ca phan
Bdc ky nghé tién tién; (b) Tai nguyén dugc phan phdi léch lac gidra tu Igi va cong ich,
phap ch& bao vé méi sinh va cac chudn muc xa hoi khac bi x6i mon; (c) Cac thi trudng tai
chanh ngay mot bat 6n dua dén mot hé théng tai chanh toan cau rat dé suy sup va khing
hodng nhu da x4y ra cho cac thj trudng tai chanh Pong A nam 1997 va su pha san cda
Argentina nam 2002.
Mb hinh nay da lam ngg trudc tinh trang thi€u thén déi ngheéo cdia mét phan kha Idn nhan
loai . Tinh trang théng khé nay da dugc phai bay qua céc con s8 théng ké da dugc Jim
Garrison, chu tich t6 chic Tinh Trang Dién Dan Thé Gidi ( The State of The World Forum )
trich dan trong cudn America As Empire ~Global Leader or Rogue Power? nhu sau:(14)

- 47% dan s6 thé gidi s6ng dudi muc 2 do la moi ngay

- 40% khong co dién.

- 33% tré con dudi 5 tudi bj bénh suy dinh dudng vdi khodng 30 nghin t vong

mdi ngay do nhiing bénh c6 thé chra tri.

- 25% s6 ngudi trudng thanh trén thé gidi con mu ch.

- 20% dan s6 toan cau khong dugc cham séc siic khée.”

THAY LOI KET LUAN : TOAN CAU HOA VA NHOM TAN BAO THU

Céc chinh sach hién nay ctia Téng thng G. W. Bush (con) thyc ra da manh nha tir thoi

Téng théng George H. W. Bush (cha) vdi Dick Cheney, lic d6 dang gi chidc Téng trudng

qudc phong. Sau khi buc tudng B4 linh sup d6 vao ndm 1989, theo chi thi ctia Cheney,

Wolfowitz va nhém tan bdo thd ( neoconservatives, thudng duac biét dudi danh hiéu

nhém Neocons ) da xét duyét lai chinh sach déi ngoai ctia Hoa Ky thai hau chién tranh

lanh trong vién kién chién lugc vi mo. Trén cin ban luc lugng quan sy hung manh cla
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siéu cuong duy nhat, nhém Wolfowitz, gobm Lewis Libby va Eric Edelman, da soan thao ra
tai lieu “Hudng Dan Hoach Dinh Quéc Phong” ( Defense Planning Guidance ). Sau nay
khi Bill Clinton d4c c(r Téng théng, tai liéu da dugc viét lai, vdi Isi 1€ ngoai giao hon, vao
thang giéng 1991, dudi tén goi “Chién Lugc Qudc Phong cho Thap Ky 1990’s” ( Defense
Strategy For the 1990’s ). Nhung phai dgi dén ndm 1995, [ap trudng cia nhém ndy mdi
dugc Zalmay Khalizad, mot thanh vién mdi, trinh bay day du va thang thdn trong cuén
sach nho nhan dé “Tir Ngan Chan Dén Lanh Dao Toan Cau” (From Containment to Global
Leadership ). Muc tiéu chién lugc la cing c6 vai tro lanh dao cia Hoa Ky trong hé théng
kinh t&, chinh trj toan cau va ngdn chan bat ci mét hay mot nhém quéc gia nao khac toan
tinh canh tranh. Khalizad con di xa han va néi r6 Hoa Ky phéi s&n sang st dung v luc dé
chan didng nhing toan tinh nhu vay(15).
Suét thap ky 1990’s, nhém nay con khai trién 1ap trudng va dua ra chu truong: Hoa Ky chi
nén nhin thé gidi theo gbc do quyeén Igi qudc gia cda chinh minh, nén rdt khéi nhing hiép
dinh hay théa udc quéc t€ va gat Lién Hiép Qudc qua bén [é néu gdy tré ngai hodc vudng
viu cho kha nang hanh dong don phuong cia minh.
Sitc manh quan sy vo song cGia Hoa Ky sé hitu ich dé loai trir cac quéc gia ngoai vong
phap luét ( rogue states ) : Iran, Iraq va Bic Han (the Axis of Evil hayTruc ma quy) ciing
nhu Pakistan va Syria. Bién phap quan sy la can thiét d6i vdi Iraq va Bic Han. Nhing
chién dich pha hoai ngam va ap luc kinh t&, chinh trj dé gay bat 6n ciing di dé ché ngu
Iran va Syria. Riéng d6i véi Pakistan, Hoa ky chi can tim cach thu hit vao quy dao tinh
b4o va quan sy ctia minh. Mot khi cdc muc tiéu nay hoan t4t, thé gidi c6 thé an toan hon
cho su nghiép phat huy dan chi va hoa binh.
Chién lugc nay da dugc dem ra ap dung ngay sau khi George W. Bush bt dau nhiém ky
Téng thdng vao thang giéng nam 2001. Bién ¢& 9-11 da dem lai co hdi t6t cho nhém Tan
Bao Thu dang tim dip chinh thiic héa chién lugc tdn cong va xam lang da chuan bi wr
trudc. Cac cb van cia G.W. Bush con du phéng vdi stic manh quan su vo song cla minh,
Hoa Ky c6 thé duy tri dia vi chda té toan cau trong it nhat 50-75 nam tdi.(16)
Can phdi du binh tinh va sang sudt dé hiéu ring mic du Hoa Ky da bi tdn cong mot cach
bat ngs va tan bag trong bién c¢6 9-11, nhiéu nai trén thé gidi ciing da kinh qua nhing tan
pha c6 khi con Ién lao, dd man hon nhigu bgi chinh ban tay Hoa Ky. Ttr quan diém cla
ké th, ngusi My da pham nhiéu t6i ac va da dén ldc phai hing chiu nhiing phan dng day
han thi va tan bao. Osama bin Laden da lam nhiing gi ma tr 1au ho da muén thdy xay dén
cho Hoa Ky. Trong nhiéu thap ky qua, Hoa Ky da gay dung dugc nhiéu quyén lyc nhung
cing da tao ra 13m ké thu. Mdi [an Hoa ky dugc thng Igi, mot noi nao doé trén thé gidi da
phdi chiu thua thiét. Trong thdi chién tranh lanh, Hoa ky da ing ho , che ché nhiéu ché
do doc tai tham nhding trong thé gidi thd ba trong khi cac dai cong ty My da chiém dugc
nhiéu thj truong, da thu lugm dugc nhiéu Igi 16c kinh té. Vi vdy, khdéng cé gi dang ngac
nhién khi phdn tng chdng ddi, han thu lan tran d6 day trén khip thé gidi.
Bao ring Osama bin Laden va t6 chic al-Qaeda la mot mang ludi c6 1ap c6 thé 1a mot
cach n6i mang tinh trdn an, nhung ré rang khong xac thuc. Ngay sau bién ¢6 9-11,
Arundhati Roy, mét nha vin An d6, da lén tiéng thay cho nhigu ngudi, dic biét [a trong
thé€ gidi phuong nam, khi ba viét:
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Osama bin Laden la ai? Ong ta la bi mat gia dinh ctia nuéc My. Ong ta la béng ma
den t6i cta téng théng Hoa Ky, la ké song sinh man rg clda tat ca nhiing gi tu cho la
xinh dep va van minh. Ong ta da dugc tac tir mot manh xuong sudn cda thé gidi d6
nét vi chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ky: ngoai giao bang tau chién, kho tang va khi
nguyén t, chinh sach séng sugng nham théng tri rong khdp, coi thudng kinh rgn
mang séng con ngudi khong phdi [a My , nhiing su can thiép quan sy man rg, Ung
ho nhimg ché& do doc tai toan tri, chinh sach kinh t&€ tan bao nhu nhirng dan chau
chdu tan pha kinh t&€ cac xu ngheéo, va nhiing cong ty da quéc gia dang san lung
chiém doat khong khi ching ta dang thd, manh dat dudi chan chiing ta, nudc
chiing ta udng, nhitng y nghi ching ta tu duy. (Who is Osama bin Laden? He is
America’s family secret. He is the American president’s dark doppelganger, the savage
twin of all that purports to be beautiful and civilized. He has been sculpted from the spare
rib of a world laid to waste by America’s foreign policy: its gunboat diplomacy, its
nuclear arsenal, its vulgarly stated policy of “full spectrum dominance”, its chilling
disregard for non-American lives, its barbarous military interventions,its support for
despotic and dictatorial regimes, its merciless economic agenda that has munched
through the economies of poor countries like a cloud of locusts, and its marauding
multinationals who are taking over the air we breathe, the ground we stand on, the water
we drink, the thoughts we think.)(17)

Osama bin Laden va phe nhém khéng phai la nhirng ca nhan tha héa nhu Timothy
McVeigh hay Unabomber. Ho xudt phat tir mét thi van héa mat niém tin va thu dich vdi
phuong Tay néi chung va Hoa Ky néi riéng. Ho hoat dong vdi sy hd trg ctia hang triéu
ngudi trong thé gidi thd ba va cac qudc gia Hoi gido. Bing chiing la rat nhigu ngudi
Palestine da nhdy mda vui mung ngoai dudng phé trong viing West Bank khi nghe tin 9-
11. Bao chi A Rap ciing ding nhiéu bai ca nggi, kin dao nhung r6 rét, d6i vdi bin Laden.
Déi vdi ho, 9-11 khong phai [a hanh dong khiing bs vi khing bé. D6 1a mot hanh dong dé
trirng phat va tra th.(18)

Vai tro lanh dao toan ciu héa cia Hoa ky dang bj thit thach khdp nai. Du thién can va da
pham nhigu 16i [am trong chinh sach d&i ngoai, Hoa ky van la siéu cudng duy nhit vdi
quyén luc quan su va kinh t€ vo song. Hoa ky da, dang va con gilr vai tro sang lap, dinh
hinh va duy tri mét trat tu mdi cling nhu vai tro chi dao trong hé théng toan cau héa.Tir
lau,Hoa ky d t6 ra tha thiét vdi vai tro lanh dao va muén vai tro dé dugc trudng ton. Dé
thanh cong, kéu goi md cira thj trudng, thuyét giang cac phép mau cda ty do mau dich
chua dd. Hoa ky phai biét 13ng nghe ti€ng néi clia cac nudc nghéo trong thé gidi thit ba.
Toan cau héa va cac dinh ché ciing nhu cac quy luat lién hé can phai dugc ra soét lai dé
b6 khuyét nhiing bat nhat, bat cong, phai dugc hoan chinh khd di dem lai nhiing gidi
phap théa dang cho cac khat vong, nhirng doi hoi chinh dang clia thé gidi phia nam.

Nhiing thach thifc nay chi c6 thé gidi quyét qua su hgp tac da phuong, vdi sy ting ho
clia nhan dan toan cau va nhan danh toan thé cong dong cac quéc gia. Siic manh cuda
14



Hoa ky phai dugc st dung khong phai dé khéng ché cac quéc gia khac, ma dé dem lai
si'c manh cho cong dong cac qudc gia. Hoa ky phdi dong thai la mot siéu cudng va mot
siéu doi tac. Trong vai tro lanh dao toan cau, Hoa ky phai tim cach du nhap yéu t6 dao
dic vao dinh ché thj trusng, phdi dao dic hoa thi trugng, vi yéu t6 dao didc hién nay
con thiéu ving trong chinh sach kinh té€ Hoa ky cting nhu trong digu 1&é WTO. Nhu Soros
da tirng noéi: “Ching ta c6 nhing thj trudng toan cau nhung ching ta chua c6 mot xa hoi
toan cau. Va chung ta khong thé xay dung mot xa hoi toan cau ma khong quan tam dén
nhing ly do dao dic”. (We have global markets but we do not have a global society.
And we cannot build a global society without taking into account moral considerations

).(19)

Hoa ky dang ndm trong tay dd quy@n luc chinh tri, kinh t&, quan su. Thé gidi dang & trong
thai khic hoi nhap. Bing cach nao dé hai phia két hgp hoa dong. Liéu thé gidi c6 di co
may dé dugc hudng mot pax Americana ( hoa binh do My)? Hay khong may phai ganh
chiu mot pox Americana ( mét dai dich do My). Cudc hon nhan thanh cong hay d6 vé sé
quyét dinh di sdn cdia Hoa ky trong lich st va s6 ki€p cda thé ky 21 mdi bét dau.

Nguyén Trudng
Thang nam, 2006.
Irvine.
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