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Chii Pé va Phuwong Huéng

Bai nay c¢6 muc dich nhin sau vao cac hién twong tham lam (gop chung hai danh tir tham
nhiing va lam quyén), dan chu, va phaét trién, va phan tich cac lién hé giita cac hién tuong do,
nhin duéi goc do 1y thuyét kinh t& va xuyén qua kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia A Chau, chu
yéu 1a Viét Nam va Trung Qubc. Bai nay phan anh va mot s dong gdp méi nhit trong linh vuc
lién hé giita dinh ché va thay doi kinh té va tham nhiing (trong d6 c6 Douglass North, giai Nobel
kinh té 1993, va Johann Lambsdorff, 13 ngudi chu xudng do ludng tham nhiing véi chi sb ndi
tiéng thé gidi 1a Corruption Perception Index—CPI).

Tham nhiing 13 hién tuong ddy diy trén thé gidi va Ngan Hang Thé Gioi (NHTG) phong
doan sb tién hdi 16 hang nim di vuot qua mot ngan ty My Kim (World Bank Institute, 2004).
Gan day, NHTH phong udc rang mot nude co thu nhap ca nhan hang nim 2000 MK c6 thé ting
murc 1gi tire d6 18n bdn 1an trong dai han néu giai quyét dugce van dé tham nhiing va cai thién hé
théng quan 1y nha nudc, ké ca phap luat (WBIL, 2004). Cho dén thap nién 80, tham nhiing hau
nhu 12 dia hat nghién ctru ctia cac nganh xa-hoi hoc, chinh-tri-hoc, ludt, va hanh chanh. Nhung
sau do, vi nhan théy tham lam c6 cac dung trén thanh qua kinh té va co thé dung ly thuyét kinh té
dé phan tich nén cac chuyén vién kinh té da bat dau cha tim vao mon twong dbi méi goi 1a kinh
té ctia tham nhiing. Su sup d6 nhanh chéng ctia hé thong kinh té lién bang S6 Viét va cac nudce
theo xa hoi chi nghia & Dong Au va céac sy hon loan vé phép luat, cling nhu su bdc phét cua nan
tham lam va tinh trang khiing hoang kinh t& va xa hoi tram trong tiép theo d6 da lam cho van dé

nghién ctru kinh té tham nhiing tré 1én khan cip hon bao gid hét (Abed & Gupta, 2002). Su banh



truéng manh mé cua toan cau hoa va tinh trang lién hé hd tuong cang ngiy cang gia ting giita
cac qudc gia cling 1am cho van dé bai trir tham nhiing c6 thém tim quan trong dic biét.

Riéng ¢ Viét Nam hién nay, tinh tranh tham lam cang ngay cang trd nén tram trong va c6
thé noi 1a da bat dau bot phat ké tir ngdy Poi Mdi vao giita thap nién 80. Trong thap nién gan
day, v6i su nang dong cta bao chi nho mot phan & sy coi md cia chinh quyén vé tu do ngdn
luan, cac té nan cua xa hoi nhu tham nhiing dugc bao chi dé cap dén thuong xuyén. Di nhién su
ting trudng trong van dé tham nhiing va céc bién phap bai trir tham nhiing & Viét Nam trong
nhitng nim gan day khong phai 1a hién twong méi mé nhu di néi. Trong mdt cude tham do du
luan nim 1998 do bao Phdp Ludt TP Ho Chi Minh chi truong, 26,82 phan trim trong tong sd
2030 nguoi duoc thim do cho rang tham nhiing 13 t& doan quan trong nhat ¢ Viét Nam (tha nhi
12 ma tay, v6i 23.37 phan tram tong sd, thir ba 1a mai dam, véi 10 phan trim) (Marshall & PTP
Thao, 1998). Mot s6 diém duoc da sb cac quan sat vién d@)ng v 1a 1) tham lam dinh liu dén cac
cép lanh dao cac cp cac cong ty 1a mot hién tugng ndi bat trong cac thap nién 90, 2) day 1a thoi
diém dau tién trong lich sir phap 1y Viét Nam sau Doi Mdi cac bi cao duge xir cong khai tai toa
an, ma mot sd da bi phat nang hoac 1€n an tur hinh nhu trong cac vu ndi tiéng Tamexco (1996),
Minh-Phung Epco (1997), Tan Truong Sanh (1999), v.v. (Gainsborough, 2003). Pay chi la mat
n6i ngudi ta biét dén, nhung mat chim con co6 thé rong rii va sdu xa hon xét theo bao chi va du
luan, nhung hinh nhu khéng ai ndm vig kich thudc ctia van de.

Trong bdi canh cua Viét Nam va Trung Qudc hién nay, s di ¢6 nhiéu kho khan trong van
dé ban cai 1y thuyét va nhat 1a viéc thuc thi cac chinh sach bai trir tham nhiing 13 vi van dé bai trir
nay khong nhitng c6 nhitng anh hudng trong pham vi kinh t& ma con co thé lan qua linh vuc
chinh tri véi céc hau qua khé luong duge, ma trong do van d& 6n dinh chinh tri va xa hoi c6 thé
chi 1a mét trong nhitng nguy co.

Bai niy c6 ba phan chinh: 1) phan tich hién twong tham lam tir goc do 1y thuyét 3) im
hiéu va so sanh kinh nghiém ctia mot sé qudc gia dang phat trién & Pong Nam A, ké ca hai quic
gia trong giai doan chuyén tiép nhur Viét Nam va Trung Qudc, va 3) dua ra nhitng nhan dinh vé
héu qua kinh té, x4 hoi, va van dé chinh sach ddi v6i nan tham lam. Bai ndy nham mo xé cac
khia canh néu trén xuyén qua méi trudng thé ché va nhan sy va nhiing tac dung trén cac hoat
dong kinh té, nhat 13 van dé phat trién dai han. Trong khi phan tach vé ngudn gdc va van dé cai
thién méi truong thé ché va nhan sy, tac gia khong quén dat van dé trong bdi canh lich sir va vin

hoa dac thu cua Viét Nam va Trung Quoc va sau do dua ra mot tam nhin xa hon boi canh do.



Ngoai ra, theo tac gia, tham lam khong thé chi nhin thudn duéi goc d6 phap ly va kinh té ma can
phai xem xét rong hon nhu mot hién twong luan 1y va dao dirc dé co thé thdy van dé chinh sach

r0 rang hon.
Pinh Nghia va Cac Khai Niém Ly Thuyét

Hi¢n tuong tham lam cé nhiéu hinh thirc khac nhau, song mau ) chung la sy dung tién
bac hay cac mon lgi khac dé thay ddi hanh vi hay cach déi xir cia mot vién chirc chinh phu (hay
cong chire) v6i muc dich 1am lgi cho ngudi mua chude, ma cach ddi xir d6 béat hop phap va
khong pht hop v6i bon phan ctia vién chire vira noi (Wikipedia, 2006); Vinod, 1999). Khéng
phu hop day c6 nghia 1 nhan vién chinh phu c6 bon phan phai 1am, nhung di dung dia vi hay
quyén hanh dé doi tién hdi 16. Trong thuc té, nguoi tham nhiing ¢6 thé hodc ¢ trong mot vi thé
khong c6 nhiéu quyén hanh, nhu mot nhan vién cép dudi, hodc & mot vi thé lanh dao co quyén
hanh thue sy. Néu ding quyén hanh dé gay kho khan hay tham nhiing, thi d6 13 lam quyén theo
nghia ctia bai ndy. Vay danh tir tham lam c6 nghia rong bao gdm moi truong hop tham nhiing.
Tham lam vé phuong dién phap 1y d6i khi khong rd rang vi luat phap cac nuée khac nhau, song
hau nhu moi nguoi dong ¥ rang tham lam 13 trai voi dao dirc thuong mai (unethical). Dt 16t hay
hi 16 14 mot hién tuong lan trang & nhiéu qudc gia dang phat trién, & Chau A phai ké ca An P9,
TrungQudc va phan 16n cac nudc trong nhom ASEAN.

Toém lai, tham nhiing thong thudng 1 hinh thire doi chéac giita tién tai hay cua cai dé lay
dich vy hay 4n hué ma trong d6 nguoi nhan tién tai hay cua cai khong duge phép lam nhu vay
theo luat phap hay dao dtrc. Di nhién trong van dé tham lam, cac d6i tugng cta sy mua ban kha
da dang. Nguoi mua c6 thé tra bang hién vat, hién kim, hay dich vu hiéu theo nghia rong, va
nguoi ban cling co6 thé tra bfing cua cai, dich vu, quyén loi, chire tude, dia vi, v.v. Tham lam
thudc vé linh vuc cta toi pham trong nhiéu quéc gia. Mot hinh thire tham nhiing té nhi hon la
viéc qua cap cho vién chtrc chinh phii hay dong gop vao quy tién gitp ung cir vién tranh ctr vao
cac chirc vu quan trong. Day 1a van dé nhire nhbi ngay cho nhitng xa hoi tién tién. Tham nhiing
xdy ra trong khu vuc coéng 1an khu vuc tu (Coarse, 1979).

Vé mat phan tich kinh té, tham lam 14 sy mua ban trao d6i trai phép ma trong d6 nhan
vién chinh phii (ngudi ban) da an cip thoi gian, dich vy, hay ciia cai ctia nha nudc dé 1am lgi cho

ngudi hdi 16 (ngudi mua) va cho chinh minh. Nhu thé ¢6 trudng hop ngudi mua dich vy ciia nha



nudce phai tra tién hai 1an: lan thir nhat 13 tra thué dé sung vao cong quy dé tra lwong cho cong
chtrc; 1an thir hai 13 tra tién cho vién chirc nhan hdi 16. Théng thuong, tham lam 1a mot lién hé
lién quan dén ba thanh phan (tay ba): 1) ngudi mua (ngudi lam héi 10), 2) nguoi ban (cong chirc),
va 3) nha nuéc. Nhung ciing ¢6 nhitng truong hop tham lam chi c¢6 hai thanh phan (tay hai), ¢6
nghia 1a céng chire bién thii cong quy, tirc 1a danh cip cuia cai ctia nha nudc, tirc 14 cia toan dan.
Di nhién néu cong ty bi danh cip 1a mot doanh nghiép cd phan, nghia 1 ¢6 vén cia nha nuéc 1an
tu nhan, thi nan nhan cta viéc bién thu gdm ca hai thanh phan céng 1an tu. Nhu s& ban sau ndy,
tham lam c6 tac dung phan phéi lgi tirc ma trong d6 nha nudce la thanh phﬁn bi thiét thoi, du cho

lién h¢ 1a tay ba hay tay hai.

Cac Ly Do Tham Nhiing

« Cac yéu té vé vin hoa va xi hoi nhu tap tuc hay tap quan (hoi 16 1a mot thoi quen cé tu
nghin xua trong cac xa hoi A Pong). C6 tac gia nghién ctru kinh nghiém cua Trung
Qudc cho rang, trong cac thap nién gan day, tham nhiing niy nd nhd & méi
truong c6 hai nén tu tuong ddi choi nhau 13 dao duc cua Khong gido va chii nghia vo
san cua Marx (Xiaobo, 2000).

« Mot tac gia khac cling ngudi Hoa (Zenke, 2000) nhan xét rang, trong truong hop cia
Trung Qudc, ngoai yéu té vin hod trong d6 phai ké sy xudng ddc cua dao dirc, con co
cac yéu td khac vé chinh tri nhu sy song hanh cua hai ché do tap trung va ché do thi
truong,va dong luong thip kém ciia nhan vién hay can bo, nhét 1a sy trut 10i ciia nhom
nay so voi cic nhom khéac (1am giau nhd co ché thi trudong) trong xa hoi.

« Cac yéu t6 kinh té vé t6i da hoa loi ich: hanh vi tham lam s& xay ra khi loi ich bién té
(tién bac, dich vu) 16n hon phi t6 bién t& (nguy co bi kham pha va trimg phat). Ly
thuyét ndy bao gom ca trudng hop kinh té c4 nhan nhu lgi tirc chinh thire thap (Vi du
lwong bac silam cho bénh vién cong & Viét Nam khoang mot triéu dong; luong ciia
chu tich nuéc nam 2005 1a 3,77 triéu dong)

« Mot su kién c6 v& mau thuan: ngudn gdc cua tham nhiing c6 thé 1a sy thanh cong trong
van dé phat trién kinh té. Pay 1a mot kinh nghiém da duoc kiém ching & nhiéu nudc:
phat trién lam ting su phéan biét giau nghéo, mo rong cach biét giai cap. Cong chirc c6

lwong thap va cb dinh, trong khi d6 tu chtic va cac ngudi 1am kinh doanh cang ngay



cang giau thém. H6 cach biét 1a mot moi truong cho tham nhiing thao ting. Mot khi
nan tham nhiing d4 phat sinh, kinh nghiém cho thay rat khé chan dung.

« Véphap ly: Su 16ng 1éo, thiéu sot va thiéu minh bach hay trong co ché 1am luat va thi
hanh luat (truong hop Viét Nam, Trung Qudc).

- Thiéu céc diéu luat kha thi lién quan dén kinh té.
- Nghé luat su con yéu.

« V& t6 chtrc hanh chanh va quan 1y ctia chinh quyén céc cip: cap lanh dao c6 nhiéu
quyén hanh khong chiu trach nhiém vé viéc 1am ctia minh; ning vé chu nghia ban giy,
t chirc hanh chanh va tha tuc gidy to rudm ra (Viét Nam, Trung Qudc); thiéu hé thong
kiém sodt hanh chanh.

« Noi chung vé phép 1y va hanh chanh, c6 nhiéu c¢b géng cai to, nhung phan nhiéu ning
v& hinh thirc, nhe vé thuc chit, tire 1a ban cai nhiéu hon ¢6 chinh sach kha thi va khong
theo doi phén thuc thi chinh sach mot cach rét rao.

« Chinh phu déng vai trd qua 16n trong nén kinh té (Viét Nam, Trung Qudc).

« Thiéu cac dinh ché bao dam dan chii dan chu va coi mé trong gudng may chinh quyén.

« Sy dé gidi, va dc ti€u cuc ciia nguoi dan. Sy thiéu hiéu biét vé phép 1y va trinh d6 hoc

van thap ctia nguoi dan ciing 1a mot yéu t6 quan trong.
Nhirng Tac Dung Kinh Té

Bién thi1 cong quy co cac tac dung truc tiép ddi voi cua cong, nhung tham lam duéi hinh
thirc tay ba c6 cac cac dung truc tiép 14n gian tiép, tiéu cuc 1an “tich cuc”, vi nd vira anh hudng
dén moi truong kinh doanh néi chung, vira anh hudng dén timg thanh phan kinh té tu 13n nha
nude. Céc khia canh can duoc dao siu gém co:

« Trude hét, héi 16 hay tham lam 14 mét su phan phéi loi tirc theo nghia vi mo trong do6
c6 ngudi mat tién, co ngudi duge tién, nhung sy bu trir khong can thiét phai xty xo04 (non zero-
sum game) theo nghia 1a ngudi lam héi 16 “mat” mot triéu dong khong c6 nghia 1a nguoi nhan
héi 16 nhan ding mot triéu dong, vi du vi d6i khi con phai chia s& cho nhiéu nguoi. Chir “mat”
day c6 nghia 1a ngudi 1am héi 16 bi ép phai tra tién cho mot dich vu (vi du: xin gidy phép xuét
khéu) ma dang 1y ra nha nudc cd nhiém vu cép phat. Hon nira, néu nguoi nhan hdi 16 12 mot

cong chuc, thi khéng nhitng ké hdi 16 ma thoi, ma nha nudc ciing bi thiét thoi. Ngoai ra, rat kho



biét duge chinh xac gia tri ciia dich vy hay an hué ma nguoi lam héi 16 nhan dwoc vi hanh vi
tham nhiing thuong 1a 1én 14t nén khong xuyén qua hé théng giam dinh gia ca hay ké toan cua thi
truong.

« Tham lam con c¢6 kha ning phéan phéi loi tirc theo nghia vi mo, nghia 13 1am cho sy
chénh 1éch giau ngheo tang thém.

* Tham lam Ia nhitng hanh dong vira c6 tinh cach phi thi truong, vira 1a hién tugng cé
nhiéu tac dung tiéu cuc ngoai bién (negative externalities), 13 diéu cang lam 1am khé thém viée
do luong gia tri chinh x4c cda cac hanh vi tham nhiing.

« Trong khu vyc tur, tham lam gy ra cac sy méo mo cac yéu to thiic day (distort
incentives) dua dén su phan phdi tai nguyén khong dang chd, do d6 lam giam hiéu ning va murc
phat trién. Hoat dong dau tu ctia doanh nhén can c¢6 nhitng tin hiéu dang tin cay vé chi phi va thu
nhép, tham lam 1a mot hang rao cang khong cho théy ro cac tin hiéu d6. Thém vao do, tham lam
con tao ra sy bt binh ding trong méi truong canh tranh, ciing ¢b sirc manh ctia mot sd cong ty
16n ¢6 kha ning moc ndi, va co thé dua dén tinh trang doc quyén va loi nhuan doc quyén
(monopoly rent).

* Tham lam gy ra su phi pham tai nguyén theo nghia la thay vi bd thi gio vao céc hoat
dong kinh té hitu ich, cac thanh phan dinh dén viéc tham nhiing phai mét cong lao trong viéc
tham nhiing va dut 16t.

« Sy ¢6 mit ctia tham nhiing tw n6 tao ra mot bau khong khi bat an rong rii trong dan
chung, dua dén tinh trang tim 1y bat 6n 1am ngin can cac y dinh kinh doanh va dau tu. Cu thé
hon, tham lam lam ting mirc rii ro qua mirc rui ro thong thuong cé thé tinh toan bang xac suit.

« Tham lam c6 anh huéng xau ddi voi von xa hoi ma trong d6 yéu t6 quyét dinh 13 sy tin
tuong hay tin nhiém 1an nhau. Long tin khé nay sinh trong mot méi trudng ma moi cong viée
déu phai mua chudc hay qua tay trung gian lam tién. Do d6 tham nhiing c6 thé quan niém nhu 1a
von xa hoi c6 dau am (Graeft, 2005; Uslaner, 2005). Su thiéu tin tudng, hay hon nira, su nghi
ngd 1an nhau 1a yéu t6 1am phan ho4 x4 hoi, giy nén su chia r& va thi ngich giita cac d6i tugng
kinh té, giira nguoi dan dan va nha cam quyén (The Mareck Enterprise, Inc., 1996). Mot biéu
tuong cua von x4 hoi 1a sy hot tdc. Tham lam lam can tré cac su hop tac tdt.

« Tham lam c6 nhiing tr& ngai cho cac hoat dong kinh té hay thuong mai vi n6 lam ting
phi ton giao dich (transaction costs) ciing nhu phi ton san xuit. Vi du néu can phai héi 16 méi

nhan duoc gidy phép dang 1& phai dugce cip mién phi, thi tién héi 16 1a mét chi phi phu troi.



Nhung mdt mat khac, nhung néu nguoi tra hdi 16 nhan duoc giéy phép lanh hon thuong 1€, thi su
kién d6 gitp nguoi xin gidy phép tiét kiém (thoi gian) va do d6, dimg vé mit kinh té, tién héi 16
giéng nhu mot chi phi trong kinh doanh hay san xuét.

« Tham nhiing giam dau tu ngoai qudc (Habib, 2002).

* Trong khu vuc cong, tham lam dua dén su kém hiéu nang vi né lam I¢ch lac hudng dau
tu. Vi dy, tham nhiing khuyén khich viéc 1am nhitng dy 4n dau tu khong hop 1y, lang phi ngan
sach va phi pham tai nguyén xa hoi. Ngoai ra, tién hdi 16 con dan dén tinh trang thiéu kiém soat
trong nhiing du an d4u thiu ma nha thau da dung tién mua chudc nhan vién c¢6 nhiém vy kiém tra
két qua; do d6 cac cong trinh thuc hién s& c6 phim chit kém, khong dung tiéu chuan, ma van
dugc chap nhan. Nhu vy c6 nghia 1a nha trudc phai tra mot gia dic hon gia thi trudng canh
tranh. Mot truomg hop twong tu 14 nha thau c6 thé trang thau vi hbi 16 nhan vién chinh phu.

« Ciing twong ty nhu thé, tham lam 1am cic co quan nha nudc khong thi hang ding chirc
niang ctia minh, din dén tinh trang mat hiéu ning va lang phi tai nguyén qudc gia (Gyimah-
Brenpong & Munoz de, 2005).

« Tham lam con dan dén sy thiéu hut ngan sach cta chinh phti. Chinh pht VN uéc doan
rang khoang 20 phéan trim ngan sach cho cac dy an x4y cit ha ting co so lot vao tai tham nhiing
(Economist, 2002).

« Phan 16n cac bai khao ctiru ¢6 khuynh hudng xac nhan cac tinh trang vira néu, tuy nhién
cling c6 mot sd phan tich 1y thuyét va kinh nghiém chimg t6 héi 16 ¢6 thé lam giam bét thoi gio
va cac sy kho khan trong vi¢c kinh doanh, lam giam phi tdn giao dich hay san xuét, dac biét 1a
trong mot moi trudng c6 nhiéu thi tuc gidy to rudm ra. Trong trudng hop do, tham nhiing c6 loi
cho phat trién, phan 16n vi gitp bd may kinh té dugc “tron tru” hon (grease effect: hiéu lyc dau
md) (Leff,1964; Braguinsky, 1966; Rashid, 1981). Mét trong nhitng khuyét diém cua 1y luan
“dau m&™ 1a sy tin twong rang bo tién 1a c6 thé mua duoc két qua mong doi, nhung trong thuc té
chua chic da ding nhu vay. Mot s6 doanh nhan lam viéc & Viét Nam nhén xét rﬁng héi 16 khong
bao dam xin dugc gidy phép (Reuters, 17/5/2000). Ngudi Viét c6 cach néi rat hay: “Tién mat,
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Tém Tit Mot S6 Kinh Nghiém Viét Nam va A Chau

Trude hét phai noi 10 1a do luong tham lam 1a mét viée lam rat khé duge chinh xéc vi ly
do dé hiéu 14 cac thanh phan dinh liu khong mudn cho ai biét sy that ndy. Céc giir kién thong ké
phan 16n do cac t6 chirc phi chinh pha hay quéc té thau thap dé phd bién, ma dang ké nhat 1a
Transparency International va Ngan Hang Thé Gidi.

1) CPI (Corruption Perception Index) 14y tir Transparency International, dua trén két qua

tham do ¢ cac nude va y kién ctia cac nha thong thao.

Bang 1: Chi Tiéu CPIL, 1997-2005, cia Mot S6 Qudc Gia A Chau

Nam Viét Nam | Trung Thai Lan | MaLaiA | Indonésia | Phi Luat
Quéc Tan
1997
(Toéngsd | 43/2.779 | 41/2.88 | 39/3.06 | 32/5.01 | 46/2.72 | 40/3.05
=52) (0.827) (0.788) (0.75) (0.615) (0.884) (0.769)
2000
(Tongsd | 76/2.5 63 /3.1 60/3.2 36/4.8 85/1.7 69/2.8
=90 (0.844) 0.7) (0.667) (0.4) (0.944) (0.767)
2005
(Toéngsd | 107/2.6 | 78/3.2 59/3.8 39/5.1 | 137/22 | 117/2.5
=158) | (0.677) (0.493) (0.373) (0.247) (0.867) (0.74)

Chui Thich: Xuét Xu: Transparency International. S6 dau 1a s6 xép hang; S(A’),thl'l’ nhi sau gach
xiéng la so diém tir 0 (nhiéu tham nhiing nhat) dén 10 (it tham nhiing nhat); s6 dudi la s6 xép
hang chia cho tong s6 (vi du 43 chia cho 52 = 0.828)

Theo chi s6 CPI m&i nhit 2005, so véi cac nuée ASEAN, Viét Nam ding trén Indonesia
va Phi Luat Tan, nhung dudi kh4 xa cac nudc Ma Lai A va Thai Lan (trong cac nim trong bang
1, Singapo c6 diém rét cao tir 9 tré 1én, nghia 14 xét thdy c6 mdi truong trong sach nhat). So véi
Trung Qudc, Viét Nam dimg sau nhung khong xa lam trong cac nim 1997, 2000, va 2005.
Trung Qudc, v6i tiém ning kinh té va ky thuat/khoa hoc kéch su, tinh trang tham nhiing da
khong gay nhing anh hudng tiéu cyc 16n ké trong thoi gian trung han. Dau tu ngoai qudc van
tang trudng tdt & nude nﬁy. Nhung ddi véi mot nude nhod can cé su ¢ su ho tro cua ngoai luc
nhu Viét Nam, cc chi s6 CPI ndi trén 1a diéu rit dang lo ngai vi cac cong ty da qubc gia da dua

vao cac chi din nhu CPI dé iy quyét dinh dau tu. C6 hai Iy do gay kho khan cho Viét Nam



trong viéc thu hit dau tu ngoai qudc: 1) Chi s CPI rat xau ctia Viét Nam cho céc nha dau tu
ngoai qudc cam tudng rang kha ning tiép thu dau tu ngoai qudc ctia Viét Nam thap, va 2) Viét
Nam phai canh tranh véi cac qudc gia ASEAN khac dé thu hit vén va ky thut ngoai qudc.

2) Dya trén mét tiéu chuan khac cua Transparency Internation goi 1a Bribe Payers Index
(chi s6 tra hdi 10), cho thdy Trung Qudc ding gan chot (chi trén Nga) véi chi s6 3.5/10 theo thim
do nam 2002 (10 13 diém cao nhat 4p dung cho nudc nao hoan toan khong c6 hdi 16). Pay 1a két
qua dua trén cudc thaim do 15 qudc gia ndm 2002 hoi ¥ kién cac cong ty trong mdi nudc dé xem
1a nude nao c6 khuynh hudng héi 16 nhan vién cao cdp ctia chinh pha. Theo Transparency
International, két qua nay cho thdy cac cong ty qudc noi trong 15 qubc gia duge thim do co
khuynh huéng héi 16 nhan vién chinh phu trong nudc hon 13 cac cong ty ngoai qudc. Khong co
Viét Nam trong cudc diéu tra ndy, nhung c6 M3 Lai A (4.3 diém) va Singapo (6.3 diém). (Ciing
nén biét rang theo chi sé CPI, Singapo dugc xép hanng thtr 5 trong 158 nudc vao nam 2005 véi
diém s6 9.4/10)

Ngoai ra cac to chuc sau ndy ciing c¢6 nghién cru vé van dé moi truong: Political risk
Services Group (xuat ban International Country Risk Guides), Political and Economic Risk
Consultancy—PERC, World Economic Forum, International Monetary Fund. S lugng khao
ctru vé kinh té tham nhiing ting 1én rit nhanh trong thap nién 90, va sau day 1a mot vai vi dy vé
tac dung ctia tham nhiing ddi v6i phat trién.

« O cac qubc gia dang phat trién, mdi dong (MK) tham nhiing gy ra mot ganh ning cho
nén kinh té dang gia 1,67 déng (Vinod, 2004).

« Su thiéu trong sdng trong moi truong kinh doanh va su bat on chinh tri ¢6 tac dung tiéu
cuc ddi voi dau tu ngoai quéc (Habit & Zurawicky, 2002; Wei, 2000; Husted, 1999)

« Tham nhiing tac hai cho hiéu ning kinh té (Mauro, 1995), lam can tr& phat trién va con
c6 thé dua dén su nghéo d6i. Hon nita, tham nhiing con 1am ting mirc chénh léch giita giau
ngheo (Shleifer & Vishny, 1993; Gupta, Davoodi, & Alonso-Terme (2002).

* Trong khi c6 mét s tac gia cho tham nhiing c6 lgi (Leff,1964; Braguinsky, 1966;
Rashid, 1981) thi nguoc lai, cling c6 mot sd tac gia cho rang hiéu luc ddu md khong c6 vi nguoi
nhan héi 16 c6 10ng tham vo day (Tanzi, 1998). Céc cong ty lam héi 16 khong phai 1a nhiing
cong ty c6 hi¢u nang cao nhat nhu ¢6 mot so tac gia chu tri (Beck & Maker, 1986; Lien, 1986;
Lui, 1986). Trai lai cac cong ty do la nhitng cong ty da thanh cong trong viéc 191 dung strc manh

dé tim cach thu loi tirc qua muc thi trudng (rent seeking) (Tanzi, 1998).



« K& tir ngay sup d6 ciia hé théng xa hoi chu nghia ¢ chau Au, mot trong nhimng giai phap
cho van dé bé tac hay khing hoang kinh té 1a viéc tu hiru hoa. DPay 1a mot moi trudng khuyén
khich tham nhiing. Nhu vdy van d& 13 phai chon mot trong hai: tiép tuc tu hitu hoa hay bai trir
tham nhiing. C6 mdt s6 tac gia cho rang tu huu hoa c6 1¢i kinh té vé 1au dai, cho nén phai tra

bang gia tham nhiing dé 13y loi d6 (Kaufmann & Siegelbaum, 2001).

Tham Nhiing va Dan Chu

« Trén binh dién 1y ludn, tham nhiing gin lién vdi cac yéu t6 kinh té va xa hoi, trong khi
dan chui chu yéu la mot hién tuong chinh tri va lich str, do d6 hai hién tugng néy (tham nhiing va
dan chu) khong can thiét phai ludn ludn di d6i v6i nhau. Hon nita dan chu khong phai 1a mot
quan niém tuyét di, do d6 van dé do ludng dé so sanh dan chu va tham nhiing s& thiéu chinh
Xac.

« Trén thuc té, c6 truong hop co qubc gia co dan chu (theo mot sd tiéu chuan nao do)
nhu An Do nhung thiéu sy trong sang trong méi trudng kinh doanh. Va nguoc lai ¢ nhimg
nuée thiéu dan chii nhu Singapo (ciing theo mot sb tiéu chuin nao do6) thi lai c6 méi truong kinh
doanh rat trong sang. Chi s6 CPI ciia An Do nam 2005 1a 88 va 2,9/10, trong khi d6 ciia Singapo
13 5 va 9,4/10. CPI ctia An d6 con dimg dudi ca Trung Qudc (78 va 3,2/10). Can phai nghién
ctru k¥ ludng mai biét duoc su tuong quan gitta dan chu va tham nhiing.

« Néu dua trén két qua tham do cia NHTG, su so sanh giita An D6 va Singapo ciing dua
ra nhirng két qua tuong tuy nhu trén. Vao nadm 2004, mac du thé ché chinh tri caa An Do c6 mau
sdc dan chu, pham chét cta “mdi truong diéu tiét” (Regulatory Quality) ciia A Do duing vao hang
26,6 theo s6 xép hang bach phén (percentile), c6 nghia 1a ¢6 26,6 phan trim ctia tong sé 175
nuée duge tham do dimg thap hon va 73.6 phan trim ding cao hon An P9, so v6i Singapo 14 99,
tire 14 chi ¢6 1 phan trdm cta tong s6 cao hon va 99 phan tram thip hon Singapo (Bang 2). Ciing
twong tu nhur thé, néu ding tiéu cac tiéu chuan khéc, két qua ciia NHTG ciing cho thiy moi
truong kinh doanh ctia An D9 xau hon Singapo rd rét. Vi du dung tiéu chuan “phép tri”, (Rule
of Law), An D c¢6 diém s6 bach phan 50,7 so v6i 95, 7 cho Singapo; néu dung tiéu chuan “kiém
soat tham nhiing”, (Control of Corruption), An D¢ dimg c6 diém sb bach phan 47,3, so voi 99,5
cho Singapo.

« Cac két qua vira trinh bay hinh nhu ¢6 mdt mau s6 chung 1a nudc nao c¢6 chinh phu hitu

hi€u hon, nudc dé c6 mdi truong kinh doanh tot hon. Vi du dya vao ti€u chuan mue hitu hi¢u

10



ctia chinh quyén (Government Effectiveness), An D6 ding vao hang 55,8, so voi 99.5 cho

Singapo.

« Trong khi d6 két qua cia NHTG vé Viét Nam va Trung Qudc cho thay thiéu dan chu

va thiéu moi truong lanh manh c6 vé di d6i voi nhau.

Bang 2: Céc Chi Tiéu vé Kha Nang Quan Ly Nha Nudc cua Viét Nam, Trung Qudc

va Singapo, 2004.
Chinh Phi Mirc Pic Lue Phim Chit Phap Tri Kiém Soat
Nghe Din va cia Chinh Phi Mobi Truong (Rule Of Tham Nhiing
Chiu Trach (Government Dieu Tiet Law) (Control Of
Nhiém Effectiveness) (Regulatory Corruption)
(Voice and Environment)
Responsibility)
@ 3 ) )
@
Viét Nam 7,3 442 27,6 35,7 27,1
Trung Qudc 73 60,1 35 40,6 39,9
Singapo 432 99,5 99 95,7 99,5

Chii Thich: Xuat Xir: Ngan Hang Thé Gigi. Cac con sb 1a s6 xép hang bach phan (percentile)

dura trén két qua tham do ¢ 175 nude.

Vi duy, theo bang tom tat trén, Viét Nam va Trung Quéc duoc Xép hang rat thép vé mot
hinh thtrc dan chu (c6t 1) thi vé phuong dién phim chat méi truong (cot 3) va kiém soat tham
nhiing (cot 5) cling kha thap, nhat 1a Viét Nam. Mot diéu nita dang ghi nhan 1a trong hai tiéu
chuén vé dan chu, cac thanh phan duoc thim do, trong d6 c6 ca xi nghiép va cac nha thong thao
cho rangViét Nam ciing nhu Trung Qudc 14 hai qudc gia rat thiéu dan chu vé phuong dién nghe
dan va chju rach nhiém (cot 1), nhung khong dén ndi qua té vé phuong dién phap tri (cot 4).
Néu dem so sanh véi Singapo, ta thiy rang qudc gia nho nay dugc xét hang khé thap vé tiéu
chuén nghe dan (cot 1), tirc 1a thiéu dan chu vé phuong dién ndy, nhung lai dimg hang gan tot
dinh vé cac phuong dién khéc.

« Ngoai ra, theo mot ban phuc trinh 2001, céng ty tham van vé rui ro chinh tri va kinh té
c6 tru so & Hong Kong (Political and Economic Risk Consultancy—PERC) danh gia Viét Nam
va Trung Qudc 12 hai qudc gia kém minh bach nhét trong viéc quan 1y cong ty. PERC ciing nhan

xét rang tinh trang héi 16 & Viét Nam cang ngay cang té (S& c¢6 thém chi tiét & phan sau).
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Dan Chu va Rii Ro

« Nhu néi qua & phan trén, dan chu c6 nhiéu cach tham dinh. Nhung néu dung tiéu
chuan phép tri dé dinh nghia dan chu, va dung sy 6n dinh va trong sudt cta cic co quan phy
trach phap luat va ché tai nhu 1a mot néu mébc do luong hién tuong phap tri, thi nhitng qubc gia
dugc xem nhu dan chu (vi du khdi OECD) 1a nhitng nuéc da dat nhimg thanh tich phat trién cao
(North, 1990, 2005).

« Nhan xét trén dua trén can ban la dinh ché dong vai trong hé trong trong van dé lam
giam rui ro, do d6, nhitng quc gia tién tién va thinh vuong, trong d6 van dé kinh doanh va céac
nha doanh nghiép c6 méi trudng tot dé hoat dong, phan 16n 1a nhitg qudc gia c6 hé théng dinh
ché minh bach va viing vang. Noi cach khac, kinh nghiém lich str phat trién thé giéi cho thay
rang, trong trudng ky, phat trién di d6i v6i dan chii (North, 1990, 2005). Theo nghién ctru ciia
Douglass North, myc dich ctia dinh ché 1a 1am giam rui ro, va cac dinh ché bao dam dan cht nim
trong cc dinh ché lam gia rai ro. Pinh ché lam giam rii ro vi né 1am cho méi truong dé dé tién
doan cac su viéc co thé xay ra (predictable).

« Sy 6n dinh va minh bach ciia méi truong 13 hai yéu t6 khong hoan toan giéng nhau,
nhung ching bd tac cho nhau. Mire rii ro cao lam ting phi ton giao dich, va ngugc lai, phi to
giao dich cao cling 1am ting muc rui ro (Vo, 1999).

« Tuy nhién, ¢ thé c6 truong hop cai thién dinh ché c¢6 thé 1am ting murc rui ro, vi du
nhu cii cach lut tu hitu c6 thé 1am cho nhitng ngudi quen séng trén manh dat ma ho khong co
quyén tu hiru cam thiy bat an (North, 2005). Pay chi 1a mot vi du cho thiy rang, it nita 14 trong
doan ky va nhét 1a d6i v6i nhimng qudc gia dang chuyén tiép (tir nén kinh té chi huy hay tap trung
sang kinh té thi truong, hay tir nén kinh té néng nghiép sang cong nghé), su cai thién moi truong
phap 1y trong doan ky tu né khong bao dam cho hoat dong kinh té duoc ting truong dan dén phat

trién. Nhung trong trudng thi lai 1 chuyén khéc.
Cac Bién Phap Bai Trir Tham Nhiing

« V& phap luat: cai to luat, va nhét 1a viéc thi hanh phap luat.
« V&t chirc hanh chanh: cai to hé thong quan 1y nha nude (Tanzi, 1998); cai to 18 16i
lam viéc, tie 1a tao phuong tién dé theo doi va kiém soat viéc lam cua cong chtrc

(World Bank ?)
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« V& xd hoi (Lambdorff, Taube, & Schram):
1) Gay méu thuan giita nhimg nhan vién tham nhiing.
2) Gay trd ngai trong viée gitt cam két gitt ngudi nhan hdi 16 va ngudi tra
hoi 16.
3) Khong cho phép cac hop dong c¢6 hiéu luc phap 1y (néu c6 tham nhiing dinh
vao)
4) gay trd ngai cho cac ngudi lam trung gian hay mdi lai va tim cach giai quyét
mau thuan quyén loi.
« Vé kinh té
Tang luong cho cong chirc. Co bai nghién ciru cho thay viéc ndy c6 thé 1am giam
tham nhiing & mot mirc do tham nhiing nao d6, chanh sach nay c6 hiéu ning o chd

la mtrc 1o1 19c s€ cao chi phi tra thém luong (Rijckenghem & Weder, 2002).

So Luwge Kinh Nghiém vé Tham Lam va N6 Luc Bai Trir & Viét Nam

» Noi chung, tir cac cac nam cudi thap nién 90 cho dén nay, da co nhiéu cudc thao luan
s6i ndi vé& nguyén do va bién phap bai trir tham nhiing ¢ trong Pang va chinh phi, ké ca qubc
hoi. Dong thoi ciing di c6 mot sb luat va 1 dugc ban hanh dé ddi phé véi van dé nay. Mot
trong bién phap duoc dé ra 1a budc cong chirc phai khai béo tai san, 1oi tirc, qua cap va tién mua
o phiéu. Di nhién con ¢ nhitng bién phap phat nang, vi du theo hinh luit méi, tham nhiing véi
s6 tién 500 triéu tro 18n sé& bi két t6i tu tir 20 nam cho dén ti chung than hay tir hinh. Nhung nhu
ta s& thdy dudi day, két qua khong cé gi kha quan. Chung quy, cac 1y do ciia thuc trang vira noi
xoay quanh sy bat lyc ciing nhu sy thiéu thién chi ciia Pang va chinh phu. Diéu kho khan 1a phai
hoi du hai yéu té ¢6 méi mong thanh cong trong chién dich bai trir tham nhiing, 12 mot diéu rat
kho 1am vi né “moc r&” rit sau trong x4 hoi.

« Chii Tich nuée Tran Pic Lugng ky (12/3/98) mét bo hinh luat dugc Qubc Hoi thong
qua (9/3/98), 14 bo luat quan trong dau tién (gdm Nam Chuong va 38 diéu khoan) nham chdng
tham nhiing, lam quyén va bién thu cong quy. Pay 1a budc khai dau cho chién dich bai trir tham
nhiing dang trén da ting truong manh mé, danh ddu mot giai doan méi 1a viée chuyén viée xit Iy
tham nhiing tir ndi b trong nganh hanh phdp sang nganh tu phap, m¢ mang vdi cac vu an 16n
vao cudi thap nién 90. Theo mot tac gia chuyén vé dé tai nay, mot 1y do chinh cta sy chuyén

giao nay la viéc nha nudc muon dem quyen hanh cua dia phuong dé tap trung tr¢ lai vao chimh
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phii trung wong (Gainsborough, 2003). Ngoai ra, cac vu x4o tron va biéu tinh chdng cac can bo
tham nhiing & cac ving qué 1a mot trong céac Iy do chinh thiic day chinh phu ¢ nhitng bién phap
1d rang vé viéc bai trir tham nhiing (Reuters, 1998).

« 1998. Trong mdt bai dién vin dang trén bao Nhan Dan (30/9/98),Tong Bi Thu D
Mudi (Thu Tuéng: 1988-91; Tong Bi Thu: 1991-97; vé& huu: 1998) thira nhan chinh phu d bat
luc trong viée bai trir tham nhiing dang hoanh hanh. (Ong cho rang 18i 1am 16n nhét cua Pang va
chinh phu 1a d4 khong biét nghe 16 day cia H5 Chu Tich vé bon phan cia can bd phai biét thanh
liém va tranh phi pham cua cai cia dan.)

* 1998 (ngay 7/1). Ba bi can trong vu Tamexco da bi xu tir trudc cong chung. Trong
cac vu an trong giai doan ndy, bi cao 1a cac thanh phan lanh dao trong cac cong ty chinh phu va
can bd cao cip cua chinh quyén. Tdi 1a da 14y héi 16 va bién thi, gay 16 von hang triéu My Kim.
Nan nhan, Tamexco, cong ty lo vé san xuit, dich vu, thuong mai va xuét nhap khéu, trén nguyén
tac 1a cong ty ctia nha nude dinh 1ién v6i chi bd cia Pang ¢ quan Tan Binh. Day 1a vu an 16n ma
Pang va chinh quyén xem nhu mét co hoi dé chimg té minh quyét tim chéng tham nhiing,
nhung dang sau c6 nhiéu bi an, va khong ai biét rd n6 da lién quan dén cip buc nao trong chanh
quyén. Trong khi d6 nhan vat chinh, Pham Huy Phudc, giam dbc cong ty, 1a nguoi da bi bude
t6i lam quyén dé xai phi va bién thii cong quy (Gainsboro, 2003).

« 1998 (13/3). Chinh phii ph bién tin tirc vé ba dao luat chong tham nhiing. Theo cac
luat nay, c6 11 dinh nghia vé tham nhiing, v6i chii trong vé trudng hop cong chirc da lam dung
quyén han dé 1am tién bat hop phéap (vi du hdi 16 tir 500 ngan ddng trd 1én sé bi truy td.)

« 1999 (27/5). Lan dau tién chinh phii Viét Nam (bd Tai Chanh) néi di nam viing cac
con s6 tham nhiing dinh liu dén can bo (Wall Street Journal, 27/5/1999)

« 1999 (30/11). Chii Tich Téa An Téi Cao Nhan Dan Trinh hdng Duong tuyén b vai
cac Pai Biéu Qudc Hoi rang tham nhiing cang ngay cang trd nén tinh vi va ¢ su ciu két giir
cong chirc va doanh nhan. Trong chin thang ddu ndm 1999, toa 4n da xit 524 vu tham nhiing
dinh liu dén 1100 can bd va doanh nhan. C6 8 vu tir hinh va 13 ti chung than (Reuters,
30/11/99).

* 1999 (2/12). Mot vu an tham nhiing 16n, vu Minh Phung/EPCO, trong ¢6 c6 77 nguoi
bi budc t0i, voi 6 an tir hinh. Cac bi cao da thuong t6 hom 1/12/1999 va da bi toa an khudc tir
hoém 12/1/2000. Trong vu ndy nhom Minh Phung/EPCO bi v& ng véi cac ngan hang nha nude

va bién thii v6i s6 tién tong cong 1én dén trén 700 triéu MK. Minh Phung hoat dong trong nganh
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dét va dia dc 1a mot trong nhimg cong ty tu nhan thanh cong nhat trong nhitng nam dau. EPCO
1a cong ty thwong mai hgp doanh vai chinh phu (Reuters, 1/12). Theo hd so toa an, cac can pham
da dung mot hé théng gian x4o rat tinh vi v6i su hop tac cia ngan hang. Noi vu bi phanh phui tir
thang 3, 1997. Vu nay t céo tinh trang map mo, thiéu kiém soat trong hé théng ngan hang Viét
Nam, ma dai da sd 1a cta nha nuée.

« 2000 (19/5). Tong Bi Thu (1997-2001) Lé Kha Phiéu thira nhan n lyc bai trir tham
nhiing cua chinh phu di khong dem lai két qua gi dang ké. Theo ong, vi pham di khong duoc xur
tri mot cach nghiém minh va chinh nhitng thanh phan c6 trach nhiém trong viéc bai trir di khong
trong sach (vnforum, 2000). Cac quan sat vién & Viét Nam cho rang cic 1y do lam tro ngai viée
bai trir tham nhiing gdm c6 su xen chan ctia Pang vao bao chi va nganh tu phap, cong thém sy né
nhau hay cu két dé dua dén tinh trang “bd bich” hay “phe dang” hay trong van dé nhan su.
Trong khi cac nhan vién lanh dao cap trung va cip dudi bi trimg phat, thi hé thong tu phap da
thiéu nghiém minh va cong bang, nhét 1a ¢ yén hodc khong xit diing cac thanh phan lanh dao
cao cap (mdt vi du: mdt pho tha tudng chi bi cat chirc mot thoi gian vi pham ti (1999), nhung
nay lam c6 van cho chinh phua). C6 ¥ kién cho rang Pang khong mudn 1ap mot co quan chéng
tham nhiing doc 1p ma chi mudn ding mot bo phan tuong duong ctia Pang dé tu ki luat minh
(Economist, 2002).

« 2000. Theo UNCTAD, Viét Nam da c6 nhiing tién bd vé mit giam thu tuc gidy to
doanh thuong cho ngudi trong va ngoai nudc, nhung van dé minh bach can duoc cai to nhiéu
hon nira (Asia Pulse, 6/12).

« 2001. Sau hai ngay hoi thiao Dang, VN cong bd két qué diéu tra ndi bo cho thiy co
69.000 dang vién (trén 40 phan trim tong s) da pham tdi tham nhiing trong nim nim qua. Bao
Nhén Dan dua tin 14 cac lanh tu Pang tht nhan rang nd lyc bai trir tham nhiing d4 that bai , va sb
dang vién bi trimg phat dd giam di 16 phan trim trong thoi gian 1996-2001, trong khi d6 cac toi
pham c6 tinh cach nghiém trong hon. Nhan vién cao cdp cia chinh phu ciing ndm trong trong sb
cac ngudi co toi tham nhiing. Toi thong thuong nhat 14 hdi 16 va quan 1y tai chanh xAu.
(Associated Press, 15/2/2001).

« 2001. Theo phiic trinh ctia PERC cho dé nhét tam c4 nguyét ndm nay, trong 12 nuéc A
Chau dugc tham do, Viét Nam c6 diém 9.75 (0 1a diém cao nhat, 10 1 diém thap nht) tic 1a
nude dugc xem 1a tham nhiing nhat. Sét trén Viét Nam trong nhém thap nhat, c6 Indonesia va

AnDod (9.5,9.5). Trong khi d6, Singapo dugc xem 13 nudc it tham nhiing nhat véi sé diém
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0.83, Nhat dimg thir nhi v6i 2.5, va thi ba 1a Hong Kong voi sb diém 3.77 Cac két qua vira néu
kha giéng cac chi s6 CPI vir néu trén <vnforum@vnforum.org> (20/3/2001).

« 2002. Theo Bao Economist (2002), trong khoang thoi gian ndy, c6 100 cong chirc bi
bat, 50 cong an bi cho nghi viéc, hai thanh vién trong Uy Ban Trung Uong Dang bi triic xuat.

* 2003. Nam Cam (Truong Van Cam), thu lanh va mot s6 déng 16a bi toa phat tur hinh
(Wall Street Journal, 6/6/2003).

« 2004. Tran Vin Giao, trude kia 1a Giam Déc Cong Ty Pong Phuong, bi tuyén an tir
hinh vi toi da lira gat cac cha ng 15 ty ddng va 1500 lang vang trong thoi gian 1955-2001.

* 2004. Viét Nam trg thanh qudc gia thir 23 ctia cac qudc gia ving Thai Binh Duong va
A Chau da gia nhap vao khéi chéng tham nhiing (Anti-corruption Action Plan) do Ngan Hang A
Chau va OECD bao trg (Asian Development Bank, 2004).

« 2005. Qudc Hoi Viét Nam thong qua mot dao luat (méi ?) chdng tham nhiing (27/11)
trong d6 c6 diéu khoan budc cong chirc va ba con phai liét ké tai san hang niam (Chwong 51).
Luat nay sé& c6 hiéu lyc vao ngay 1/6/2006. Luét ciing 1ap mot hoi dong thanh tra dé giam sat
viéc thi hanh. Chuong 65, diéu 4 quy dinh viéc dan ching tham gia bang cach khai bao véi cac
co quan c6 thim quyén cac truong hop dinh liu &én tham nhiing (Associated Press, 28/11/2005;
Thong Tn Xa VN, 16/72005). Ciing vao thoi diém ndy, PERC xép Viét Nam vao hang thir ba

trong ba nudc tham nhiing nhat A Chau, sau Indonesia va Phi Luat Tan.
Mot S6 Nhan Xét Pé Két Thic

« Nhu d3 thay, phan 16n cac bai khao ctru dwa ra két luan 13 tham nhiing can tré phat
trién, nhung trong truong hop cua Viét Nam, ciing nhu Trung Qudc, khé ma quyét dinh dut
khodt 1ién hé giita tham nhiing va phép trién trong doan ky va trung ky.

* Van dé khé khin vira noi c6 hai Iy do: mét 14 phai dinh nghia rd rang tir phat trién.
Néu phat trién hiéu theo nghia hep (economic growth) tirc 13 sy ting gia hoat dong kinh té vy mo
dwa theo GDP, thi trong truong hgp VN va TQ, chi tiéu vé tham nhiing va do ting truong kinh té
c6 v& khong c6 twong quan gi rd rét ca. Mot chi dan 1a trong khoa thdi gian 1997-2000, trong
khi CPI ctia Viét Nam hau nhu khong thay doi (xem s trong vong ngodc don, Bang 1) , thi GDP
ctia Viét Nam van ting (1997: 8% -ADB, 2000: 5.5% (IMF). Trai lai trong khoang 2000-2005,
trong khi GDP hang ndm cua Viét Nam tang nhanh, di 1én thi CPI lai giam (GDP 2000: 6.8% -
WB; GDP 2004: 7.7% - WB).

16



« Ly do kho khan thir hai, 1a néu hiéu phat trién kinh té theo nghia rong (economic
develeopment) tirc 1a céc tién bd vé luong (ting truong vé GDP, on dinh gia ca, viée 1am, v.v.)
cling nhu vé phém (phuc loi nguoi dan va xa hoi, moi truong, trinh do khoa hoc, gido duc, k¥
thuat, v.v.), thi hinh chua c6 du tai liéu dé két luan vé lién hé gitra tham lam va phat trién. bay la
mot d& tai khao ciru déng lam.

« Néu lién hé ngan han gitta tham nhiing va ting gia loi tirc qudc gia khong rd rang, thi
dbi voi du tu ngoai qubc (FDI), c6 mot sb chi dan cho thay rang tham lam c6 tac dung tiéu cuc.
Phan 16n c4c bai nghién ctru vé FDI ¢ Viét Nam déu dua ra nhan xét rang tham nhiing 1a mét tro
ngai dbi v6i cong ty ngoai qudc mudn dau tur & Viét Nam (VietNam Venture Group, 2003;
Moore, 2004).

Ngoai ra, sau mot thoi gian ting trudng nhanh trong giai doan mai bat dau D6i Mé6i cho
dén 1997, sb luong FDI that sy vao Viét Nam bét dau giam nhanh trong cidc nam 1998 va 1999.
Tir nam 2000 dén 2004, FDI c¢6 khi ting khi giam, nhung noéi chung van chi khoang bang nira
nam 1997, 1a nam cao nhat. Néu nhin vao céc chi tiéu vé tham nhiing & Viét nam, ta thiy ring
CPI tuong d6i cua Viét Nam c6 giam trong nim 2005 so v6i cac nam 1997 va 2000, song van
cao hon cac nudc lang giéng nhu Trung Qudc, va nhét 14 so v6i Thai Lan va Malaysia.

« Vong luan quan: moi truong phap 1y yéu sinh ra tham nhiing, nhung tham nhiing ciing
1am yéu méi truong phap Iy. Ké tham nhiing bao gio ciing chong d6i viéc lam manh hé théng
phap luat dé duoc tiép tuc hanh dong trong bong tdi.

« Trong van dé tham nhiing va bai trir tham nhiing, Viét Nam kha giéng Trung Qudc & ba
chd. Thu nhat 1a yéu té vin hoa tap tuc, da sb ngudi dan tuy khong chap nhan nhung ciing
khong phang khang manh liét van dé tham nhiing, mot phﬁn vi ¢0 1€ ho cam théy vO ich, mot
phan vi ho tro thanh twong ddi dé giai vi théi quen va mudn tranh rac réi. Ho suy tu: “Tha tén
kém, nhung mién 1a duoc viéc thi cling phai chip nhan thoi.” Day 1a trudng hop tra tién hdi 16
¢ nho va cd trung. Con nhitng vu 16n hon thi 1y do phtrc tap hon. Thir hai 1a yéu té vé kha
nang con yéu cua gudng may chinh quyén trong viéc cai thién bd may hanh chanh, ké ca viéc
quan 1y ludt phap, va su su rudm ra va thiéu kiém séat trong vin dé nhan su da tao nhitng ké ho
cho moi truong tham lam duoc sinh s6i ndy nd. Thém vao d6, vé mat cai to thi trong van dé
nhan su, su né nang 1an nhau, mot dic tinh cua nguoi A bong, c6 ca Viét Nam, gay kho khan
khong it cho viéc thanh loc va cai t hanh chanh. Anh hudng cta co ché thi truong can co nhimg

lién hé nhan sy dua trén mo hinh duy ly hon tinh cdm. Cac lién h¢ nhan sy trong khu vuc tu té
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v& chong chap nhan mé hinh duy 1y ciia thuong mai, nhung cac lién hé nhéan sy trong chinh phu
hinh nhu khong thay d6i nhiéu trong thoi ky hau Doi Méi. No6i chung, yéu té thir hai 1a cac
khuyét diém trong van d& quan Iy ca nha nudc (governance). Thu ba, va day co 18 1a yéu to
quan tron nhat, 1a yéu té chinh tri. Bai trir tham nhiing doi héi nhitng su cai t6 chinh phi siu xa,
gdm nhitng nhitng bién phap manh nhu viéc thanh loc hang ngu, 14 diéu co thé tao su bat on
chinh tri véi hau qua kho luong trude. Tuc ngit Viét co cau, “rat gidy dong rimg,” va day co thé
13 1y do 1am can tré cac nd luc bai trir tham nhiing. Ciing nhu Trung Qudc, Viét Nam dimg trude
mot thach thirc, c6 thé 1a mot thé luong dao 16n, mot 1a duy tri tinh trang cii va chép nhan su x06i
mon uy tin va tin tudng cang ngdy ting ctia ngudi dan, hai 13 ci t6 siu xa dé ciru v6t ché do
nhung dong thoi ¢6 nguy co dan dén mot cude cach mang méi va sy giai thé cia ché do.

V& mit td chire, dan chi ¢6 nhiéu hinh thirc hay trinh d¢ tuy hoan canh lich sur va van
hoa, do d6 trong trung ky mot qudc gia cé thé chap nhan dwoc nhitng hinh thirc dan chu 1ong 1éo,
c6 gii han hop voi hoan canh xa hoi va lich str. Ciing tuong tu nhu thé, trong giai doan chuyén
tiép nhu & VN va TQ, su c6 mit ciia tham nhiing c6 thé c6 nhiing tac dung “gi6i han” trong van
dé phat trién, it nita 13 trong nhitng thap nién dau. Nhung vé lau vé dai, nhat 1a trong thoi bubi
cao d6 clia toan cau hoa, sy thiéu minh bach trong guéng may nha nuéc khong thé nao dem lai
nhiing tién bo kinh té va xa hoi hop voi ¥ nguyén va kha ning ciia ngudi dan, va do do6 chic kho
tiép tuc duy tri mot chinh thé ma da s6 dan chiing xem nhu 13 mot tré ngai cho su tién bo va hanh
phuc cta cad mot dan tde.

Toém lai, trong truong ky, tham nhiing khong nhitng lam Iénh hudéng va gay phi pham
trong van dé phan phdi va xir dung tai nguyén c6 loi cho phat trién, 1am lang phi va tham hut
ngan sach qudc gia, gdy tré ngai cho hoat dong kinh té, ma c6 thé din dén sy d6 v& chinh tri,
truée khi mot cude cach mang mai phai xdy ra dé tai lap trat ty méi va mot chinh quyén c6 kha
nang tdt, trong sach va duogc su tin nhiém cua da sb dan chung. Su kié¢n it nguoi phu dinh 1a
chinh quyén Viét Nam, sau ba thap nién ciing cd quyén luc, nay van phai d6i dau voi cac de doa
vé& an ninh tir mot s thanh phan thu nghich & trong 1dn ngoai nude. Pdi véi mot qudc gia tuong
dbi méi thu hoi chii quyén sau bao nhiéu nam hy sinh gian khd, dwong nhién van dé on dinh x4
hoi va an ninh qudc gia trude mit 1a mot mbi lo lang wu tién cho chinh phu. Ciing nén ghi nhan
¢ day su kién hoi dang ngac nhién l1a theo NHTG, vao nam 2004, Viét Nam duoc Xép tuong dbi
thap (diéu ma nhiéu nguoi nghi nguoc lai) vé tiéu chudn on dinh chinh tri, v6i thir tw bach phan

14 51.9, nghia 13 cac nguoi am hiéu tinh hinh cho rang c6 khoang 50 % trong s6 175 nudc duoc
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diéu tra c6 tinh hinh 6n dinh chinh tri t5t hon Viét Nam (day 1a mot sy thut 10i cho Viét Nam vé
phuong dién niy vi nam 1998, Viét Nam & sb thir tr bach phan 69.1). Trong khi d6, két qua
tham do 2004 cho Singapo 1a 96.6, Malaysia la 58,7, Trung Quéc 14 46,6, va Thai Lan la 41,7.

Nhung tinh trang thii nghich noi trén, bang 1y do niy hay 1y do khac déu khong thé kéo
dai vo tan. Mot mat khéc, uy tin phat xuét tir Iy chinh dang ciia nha nudc Viét Nam gén lién véi
cach mang danh doc 1ap va thong nhat dt nudc cang ngay cang bi thtr thach ninh né vi tinh
trang tham nhiing ngdy cang c6 vé& gia ting. Diéu nay co6 thé lam x6i mon chd dimg ctia Pang va
chinh phii dén d6 khong thé chip nhan dugc. It ngudi khong y thire duoc cac nguy co chinh tri
cua tham nhiing. Nguodi dan va bdo chi kéu ca vé t& nan tham nhiing nhiéu hon 14 thiéu tu do hay
dan chu. Tham nhiing ciing 1a ngudn phat xuit cac vu phan ddi ciia nong dan. Ngoai ra cac
thanh phan ddi 14p ciing loi dung té doan ndy dé 1am ban dap tranh ddu. Phai n6i rang di c6 mot
nhan thirc rat rd rang vé cac nguy co cho Péang va chinh pha ngay trong cac thanh phan lanh dao
cao cép trude va nay, 1a nhitng ngudi c6 uy tin va thiét tha voi viéc 6n ¢ chinh trj va bao vé
quyén loi cho canh mang va Pang.' Nhu thé, c6 thé néi trong trudng ky, mot xa hoi lanh manh
1a bao dam t6t nhét cho quyén loi ctia chinh quyén c6 ca Pang, va 6n dinh chinh tri qudc gia.
Mot mat khac, su dan chu hod va hoi nhap thé gi61, nhitng trao Iuu 16n khong ai can lai dugc, doi
hoi mot trinh d9 cang ngay cang cao trong van dé coi mé va trong sang trong dia hat budn ban
1am an 13n dia hat quan 1y nha nue. Tham nhiing 1am can tré qua trinh hoi nhap d6. Dé két
thic, trong van dé bai trir tham lam & Viét Nam, c6 thé cho ca Trung Qudc, ta thdy c6 cac yéu tb
¢6 1o va ¢6 hai cho van dé bai trir tham nhiing nhu sau.

Céc véu t thuén loi

« Sy ting trudng trong van dé hoi nhap: Giao luu quc té doi hoi phai c6 mot moi
truong thoang va trong sang.

« Tién bo vé mat phat trién co ché thi truong va hién dai hoa. Pay 1a hudng di khong trd
lui duoc.

« Loi tirc ca nhan va muc séng nguoi dan ndi chung duoc cai thién nhd & phat trién kinh
te.

* Su song con cua ché do.

! Mot nhan vat o tén tudi gan day da canh cdo: “Bon tham nhiing chéng Pang.” (Van, 2006). Di nhién ngoai ra la
con ¢ nhiéu tiéng chudng canh cao khac phat xuét tir nhidu nhan vat 6 tam huyét va tén tudi nhu truong hop
Tuong Vo Nguyén Giap, Tuong Tran Do, v.v. Can ké thém mot burc nbi tleng tho do bén cuu dang vién goi cho
qudc hdi vao thang 10, 1999, dé tb cao tham nhiing & cip lanh dao cao nhéat (Documents on Democracy, 1999).
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Céc véu td bét thuén loi

« Thai do d& giai va ciu an ctia nguoi dan.

« Dan chil sdu xa phai mat nhiéu thi gio méi c6 vi chii yéu 13 van dé vin hoa va tap tuc,
khong phai chi dinh ché ma du.

« Céc nguy co de doa 6n dinh chinh trj.

« Viét Nam khong c6 chinh phii manh, mét trong céc yéu t6 bén sau su thiéu y chi va

dit khoat & cac cép lanh dao, nhit 1a & cép trung wong.

Theo thién y, trong thoi gian 1au dai, mot yéu td can thiét va c6 kha nang lanh manh hoa
x4 hoi Viét Nam 1 van dé chin hung dao dirc ma ngay nay c6 nhiéu déu hiéu dang tudt doc.
Viét Nam da c6 mot truyén thong dan cha (nhuém mau sic A Dong va nong nghiép) dugc un
duc dudi cac triéu dai Ly Tran, 1a nhitng tridu dai thanh cong ryc ré trong viée tong hop hai hoa
giira tam gido trong doi séng cong dong va qudc gia, ma trong d6 Phat gido cyc thinh dong vai
trd cha chét cho sy 6n dinh cia dao duc va tinh than.? Hinh nhu khong c¢6 tai li¢u vé tinh trang
tham nhiing thoi d6, nhung néu ta chdp nhan gan lién trinh d6 dao dic v6i tham nhiing, ¢6 thé
noi dao dirc cao thi tham nhiing thip, va tai liéu lich sir cho thdy doi song dao dirc dudi thoi Ly-
Tran cao. Hon nita, tic dung cua tham nhiing trong mot nén kinh té hoan toan nong nghiép va
khong c6 lién hé qudc té nhu thoi dé chic khac nhiéu v&i ngdy nay vé chiéu sau ciing nhu chiéu
rong. Ciling nhu dao ly, dan chu thuc su phat Xuét tir c4 nhén, tir tu duy ctia mdi nguoi. Do do,
¢6 18 mot bi quyét cho van dé giai quyét nhitng bé tic hay té nan xa hoi ngay nay (ma tham
nhting chi la mdt) phat xuat tir linh vuc dao dtrc va tinh than c4 nhan dang di xuéng, ma chién
tranh danh doc 1ap 14u ndm va sy doi moi va canh tranh sinh ton sau khi hoa binh 1ap lai da lam
bing hoai dén mirc phai bao dong. Cai thién méi trudng dinh ché tir bén ngoai di nhién 13 can
thiét dé gitp giai quyét vin dé, nhung ty né khong du, hay tham chi khong xdy ra, néu thiéu sy
hop tac dua trén ¥ thirc trach nhiém ca nhan phat xuét tir bén trong. Theo chiéu 1y ludn nay, gido
duc gia dinh va hoc dudng (luan 1y, cong dan gido duc, v.v.), va viéc chan hung tdm linh va dao

durc xuyén qua ton gido 1a nhimg yéu té c6 thé dong vai tro hitu ich cho viéc gy dung tinh than

? Dén chi dudi cac triéu dai Ly Tran di nhién khac voi dan chu ngdy nay vi nhan tdm khac va hoan canh khac. Mot
hinh thirc dan chu cua Viét Nam hién nay 1a hién tuong tan quyen, trén mot phuong dién nao d6 cling gidng nhur
ngay xua, “phép vua thua 1¢ lang”. Viét Nam thoi d6 da may man c6 dugc nhimg vi lanh dao tai ba nhu Ly Thai T6
va Tran Nhan Tén, biét cai tri dan bang phép tic pha lan véi dao 1y cb truyén.
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trach nhiém c4 nhan va lam giam bat sy tha hoa ciia xa hoi.> Mic du ludn 1y c¢6 suy ddi, nhung
nén mong cua dao 1y co truyén A Pong cua Viét Nam chua mat va theo thién y, chi can c6 moi
truong tot 1a ¢o thé cling ¢ lai dugc. Su cling ¢6 nay khong nhiing c6 céac tac dung tich cuc doi

v6i phuc loi cho ngudi dan ma thoi; n6é con cé anh hudng tot trong viée bai trir tham nhiing.

* Theo Dalai Lama, mot ton gido ¢d truyén ciia A Chau, Phat gido khong nhirng phu hop v6i dan chi ma con ¢d thé
dong gop cho viée gly dung dan chi nho & ban chét ton trong binh dang, tw lue, ¥ thire trach nhiém ca nhan rét cao
clia ton gido niy (Dalai Lama, 1999). Ngoai ra, kinh nghiém ciia mgt qudc gia lay Phat gido lam quoc gido nhu
Thai lan ta ciing thiy vai tro tich cyc ctia ton gido trong van dé phat huy dan chi va phép tri. Thién Su Viét Nam
Thich Nhat Hanh trong mot budi phép thoai trong chuyén vé thim Viét Nam nam 2005 ciing cho rang ton gido co
kha nang dop gop vao viéc chan hung truyén thdng dao dirc 6 Viét Nam (Thich Nhat Hanh, 2005).

21



Cac Tai Li¢u Da Dan

Abed, Gerrge T. & Gupta, Sanjeev. (2002). The economics of corruption: An Overview.
Trong Governance, Corruption, & Economic Performance, do George T. Abed & Anjeev
Gupta tuyén chon. Washington DC: IMF.

Asia Pulse. (6/12/2000). Vietnam’s economic strategies applauded by multinationals.

Associated Press. (28/11/2005).

Beck. Paul & Maker, Michael. (1986). a comparison of bribery and biding in thin markets.
Economic Letters 20, 1-5.

Braguinsky, Serguy. (1996). Corruption and schumpeterian growth in different economic
environment. Contemporary Economic Policy XIV (July), 14-25.

Coarse, Ronald. (1979). Payola in radio and televion broadcasting. Journal of Law and
Economics 22, 269-328.

Dalai Lama. (1999). Buddhism, Asian Values, and Democracy. Journal of Democracy 10(1),
3-7

Documents on Democracy: Vietnam. (1999). In Journal of Democracy 10(1), 178.
Economist (2002). Vietnam: corruption abounding. Ngay 4 thang 9, vol 364(8290), 46.

Gainsborough, Martin. (2003). Corruption and the politic of decentralization in Vietnam.
Journal of Contemporay Asia 33(1), 69-84.

Graeft, Peter. (2005). Why should one trust in corruption: the linkage between corruption,
norms and social capital. In The New Institutional Economics of Corruption. Johann G.

Lambsdorff, Mark Taube and Mathis Schramm, eds. New York: Routledge, 40-58.

Gupta, Sanjeev, Davoodi, Hamid & Alonso-Terme, Rosa (2002). Does corruption affect income
inequality and poverty? Economics of Governance 3(1), 23-45.

Gyimah-Brempong, Kwabena & Munoz de. Samaria. (2005). Corruption, growth, and income
distribution: are there differences? Economics of Governance

Habib, Mohsin & Zurawicki, Leon. (2002). Corruption and foreign direct investment. Journal
of International Business Studies 33(2), 291-307.

Husted, Bryan. (1999). Wealth, cultute, and corruption Journal of International Business
Studies 30(2), 339-366

22



Kaufmann, Daniel & Siegelbaum, Paul. (2001). Privatization and corruption in transition
transition economies. Journal of International Affairs 50(2), 419-458.

Lambdorff, Jhann G., Taube, Markus, & Schram, Matthia (2005). Edits. The New Institutional
Economics of Corruption.

Leff, N. (1964). Economic development through bureacratic coruption. American Behavioral
Science 7, 8-14.

Lien, Donald. (1986). A note on competitive bribery game. Economic Letters 22, 337-41.

Lui, Francis. (1985). An equilibrium quing model of bribery. Journal of Political Economy
August, 760-781.

Mareck Enterprise, Inc. (1996). The economic toll of corruption. Southeast Asia Discussion
List <SEASIA-L@msuedu>

Marshall, AD & Thao, PTP. (1998). Vietnam’s “top ten” vices. <padd0O@hcm.vnn.vn>
<AVSL-@postbox.anu.edu.au>

Mauro, Paolo. (1995). Corruption and growth. The Quarterly Journalof Economics August,
668-706.

Moore, Jeff. (2004). Vietnam must seize tyhe day on FDI. Asia Times online, March 9, 2004
<www.atimes.com/atimes Southeast Asia/FC09Ae04.html>

North, Douglass C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press.

(2005). Understanding the Process of Economic Change. Princeton: Priceton
University Press.

Rashid, Salim (1981). Public utilities in egalitarian LDC’s: the role of bribery in achieving
Parato efficiency. Kyklos, 34, 448-60.

Rijckeghem, Caroline Van & Weder, Beatrice. (2002). Bureacratic corruption and the rate of
temptation: Do wages in the civil service effect corruption, and how much? Trong
Governance, Corruption, & Economic Performance, George T. Abed & Anjeev Gupta, eds.
Washington DC: IMF, 59-88.

Reuters. (12/3/1998). Viet Nam Approves New Anti-Corruption Measures.

Reuters. (30/11/1999).

Reuters. (1/12/1999).

23



Reuters. (17/5/2000). Despite [anti-corruption] campaign, graft hobbles Vietnam. Bai tuong
thuat c6 cho viét: Even bribes don’ t work.

Shleifer, Andrei & Vishny, Robert. (1993). Quarterly Journal of Economics 108(3), 599-617.
Tanzi, Vita (1998). Corruption around the world: causes, consequences, scope, and cures.
Dang trong sach Governance, Corruption, & Economic Performance, George T. Abed

& Anjeev Gupta, eds. Washington DC: IMF, 19-58.

Thich Nhét Hanh. (2005). Vai tro cua cac ton giao trong viéc gitip lanh manh hoa xa hoi. Phap
thoai tai T6 Pinh Tt Hi€u ngay 3/13/2005.

Thong Tan Xa Viét Nam. (16/7/2005).

Tudi Tré. (31/7) 4.

Uslaner, Eric M. (2005). Trust and corruption. In The New Institutional Economics of
Corruption. Johann G. Lambsdorff, Mark Taube and Mathis Schramm, eds. New York:
Routledge, 76-92.

Vin Nhu Cuong. (2006). Bon tham nhiing chng Pang. Dién Pan (S6 162, May), 7.

Vietnam Venture Group. (2003). A report from VVG — An Assessment on the economic
potential for FDI in Vietnam for years 2001-2006. www.vvg-vietnamcom/fdi.htm

Vinod, H. D. (1999). Statistical analysis of corruption data and using the Internet to reduce
corruption. Journal Of Asian Economics 10, 591-903.

vnforum (19/5/2000). vnforum@saigon.com
vnforum (20/3/2001). vaforum@vnforum.org

Vo Xuan Han (1999). Binh Ché va M6i Truong Phét Trién Doanh Nghiép & Viét Nam.
Bai tring bay tai Hoi Thao Mua He, 1999, tai Liege, Bi.

Wall Street Journal, 27/5/1999. Samantha Marshall. Vietnam places number on extent of
corruption 233(103).

, 6/6/2003. Margot Cohen. Vietnam courts shows force against corruption
241(110), A8.

Wei, Shang-Jin (200). How taxing is corruption on international investor. The Review of
Economic and Statistics 82(4), 1-12.

World Bank. (?). Anti-Corruption Handbook.

24



World Bank Institute (WBI). (2004). The Cost of Corruption.

Xiaobo Lu. (2000). Cadres and corruption: the organizational involution in the Chinese
Communist part. Stanford: Stanford University Press.

Zenke H. (2000). Corruption and anti corruption. Communist and Post-comunist Studies 33,
243-270.

25



