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Kinh t& xa hoi Viét Nam, k& tlr d6i mai (1986) d& hon 20 nam trdi qua. Nén kinh té
nwdc nha da vwot qua nhidu thtr thach, md mam, va rdi cling da tré thanh mét thanh
vién chinh thirc trong cudc choi “Toan cau héa”, danh dau bang méc tré thanh thanh
vién chinh th&rc ctia T6 chire Mau dich Thé gidi (WTO) ndm 2007 vira qua.

Danh gia vé qua trinh chuyén dbi kinh té Viét Nam ndi chung, c6 thé thay con nhiéu
tiéng ché, nhuwng ciing khong it 16 khen cla nhidu gidi tlr bao chi truyén théng, quan
chtre, kinh doanh cho téi hoc gid. Nhwng nhan xét mét cach khach quan, néu lay ngay
nay ma so véi “dém trwéc ngay ddi méi” thi qua la ta da tién dwoc moét budc kha dai.
Thé hé 7x, rbi 8x ngay nay co thé néi dwoc séng trong mot thé gidi hoan toan khac cha
anh chang, khéng chi vé diéu kién kinh té ma ca chinh tri & mét béng chivng rd rang.

Tuy nhién trong cau chuyén hoi nhap, ta khéng thé chi so véi ta. Dang Tiéu Binh khi
t6 y quyét thm dwa con tau kinh té Trung Qubc sang huéng gan hon niva véi thé ché

kinh té thi trwong (khodng cubi ndm 1991) ciing da “sang subt” nhan ra (diéu ngudi
binh thwéng ciing c6 thé hiéu) Ia néu phat trién cham hon cac nuwéc xung quanh thi cé
nghia la con lac hau. Dya trén tiéu thirc nay ma so sanh thi du thién vi cling phai danh
gia rAng ching ta “chwa phat trién” so véi nhiéu nwéc di trwde. Con dwong dudi bat cac
nwéc tién tién dé xay dwng mot x& hdi phat trién van minh déi véi ching ta van con &
phia trwéc xa.

Lam sao dé rat ngén con dwdng do? Day la mét cau héi dwoc nhiéu ngwdi, nhiéu
gidi, nhiéu Ira tudi quan tam. Bai viét nay mong muén déng gép mét phan vao cong
cudc tim kiém cau tra 16i xac dang cho cau héi nay.

Con rat nhiéu van dé phai cai cach, van dé néng thdn, van dé gido duc, van dé dan
cha, van d@é nang lwc cha chinh pha, van @& xd ly tham nhiing, van d& méi trwéong, van
van va van van, nhw nhiéu nghién ciru trong, ngoai nwéc da chi ra, la diéu tac gia ciing
ddng tinh va thira nhan. Xong khéng thé g& cai réi bong bong nay bang tham vong xa ly
tAt ca cac van dé cung mét lic.

CAc van dé nay ciing khong doc 1ap véi nhau ma tac dong kich thich 1an nhau theo
nhirng vong tuan hoan (ho&c la “thién tinh” ho&c 1a “ac tinh” ma khéng cé trung lap).
Can thiét phai tim dwoc mdt mat xich dot pha dé tir do kich thich cac yéu t6 con lai
chuyén déng theo hwéng tich cuc.



Noi dung chinh clia bai viét sé xoay quanh viéc phan tich nguyén nhan co ban dan
t&i nhivng vong tuan hoan &c tinh lam gidm téc do phat trién chung trong thoi gian ddi
m&i viva qua & Viét Nam, véi nhirng béng ching thu thap dwoc ¢ qua nhirng nghién
clru trwde, cling nhw mot sé cude didu tra thuc té do tac gia thwc hién, tr d6 chi ra
doanh nghiép tw nhan néi dia chinh 1a lwc lwong tao ra mat xich dot pha, khéi dong
vong tuan hoan “thién tinh” cho banh xe kinh té Viét Nam.

Cu thé, phan Il sau day sé& xay dwng mét khung phan tich ly luan cho toan bai viét
véi viéc ban vé khai niém kinh té phat trién va qua trinh xay dwng nén kinh té phat trién
vé mét ly thuyét. Dya trén khung phan tich nay, phan 1l sé dé cap tdi thuc té Viét Nam
trong d6 nhan manh ban than co cAu kinh té chinh tri d&c tha mang tinh “khéng phai tai
ai” hién tai da lam nha nwéc, chinh phti méat di vai trd dich thwe cGa né 1a “ngudi day té
cGia dan” cung cép dich vu cdng cho nén kinh té, gay hiéu &ng nghich dbi véi phat trién
nang lwc san xuat cGia nén kinh té. Theo tac gid day la cbt I6i ctia van dé phat trién kinh
té x& hoi Viét Nam hién nay. Dé thay ddi cai “co cu khdng phai tai ai” nay, can tim ra
lwe lwong ¢ thé da pha nd, ddi méi nd, 1am né tré lai hoat ddng thiic ddy sw phat trién
cGa xa hoi. Phan IV bai viét sé phan tich vé quéa trinh phat trién Ién manh ctia boé phan
doanh nghiép tw nhan trong nwéc, trong subt qua trinh d6i méi t&i nay, va chi ra méc du
con han ché vi con “qué tré tudi” nhuwng day la lwc lwong duy nhéat co thé cai bién co
cAu hién tai. Cudi cung, thay I&i két la mét vai goi y vé mat chinh sach phat trién kinh té
xa hoi, ddng théi nhdn manh mét 14n niva tAm quan trong ctia doanh nghiép tw nhan noi
dia dbi v&i twong lai kinh té x& hoi nwéc nha.

Il. Khai ni ém va con dwéng d an xay d wng nén kinh t é xa hoi phat tri én

1. Thé ndo la “n &n kinh t é x& h i phat tri én”?

Cho t&i nay “tang trwdng kinh té” (vAn d& mau chét cta kinh t& hoc néi chung) ciing
nhw “phét trién kinh t&” (vAn d& mau chét cla kinh t& hoc phat trién) Ia nhitng dé tai
khéng ngrng dwoc nghién ciru ban luan. Ly do dé& hiéu 1a bi ban than ching la nhirng
van dé lien quan thwdng xuyén, chat ché téi sw ton tai cia moi thanh vién (quéc gia,
dan téc, ca nhan). Tuy nhién, mét diéu bat ngd c6 thé nhan thay 1a, ngoai trir ly luan cta
Mac c¢6 chi ra myc tiéu phat trién 12 mé hinh kinh t& x& hdi cong san chi nghia (nhwng
thwc té da chirng minh 1a phi hién thyc), hau nhw khéng c6 hoc thuyét nao chi ré (nhw
Méac) mét mé hinh kinh té x& hoi véi nhivng ddc diém cu thé, 1a cai dich dé cho céac quéc
gia hwdng toi.

CéAc ly thuyét vé kinh té hoc tr cb dién (Adam Smith, Ricardo...), tan cb dién (Alfred
Marshall,...) hay trwdng phai J.M. Keynes... cho t&i kinh té hoc hién dai (J.R.Hicks, P.A.



Samuelson,...), hay ly thuyét vé& kinh té hoc phat trién (A. Hirschman, W. W. Rostow, A.
Gerschenkron, Arthur Lewis, Hla Myint,....) thwéng dé cap téi cach thire (diéu kién) dé
lam nén kinh té tang trwdng hay phat trién, chir kndng nhadm téi mét mé hinh kinh té xa
hoi kiéu mau nao.

Hién thyc nay phan anh, khai niém vé “nén kinh té xa hoi phat trién” dang con bi bd
tréng, can dwoc nghién clru thém. Tuy nhién day l1a moét van dé 16n, khﬁng thé ban hét
trong bai viét nay. Va lai, trong mét thé gi¢i ma hon bdn phan nam dan sé* hang ngay
van phai déi mat vai ba nhu ciu tdn tai tdi thiéu 1a &n, mic, va &, thi van dé xac dinh mo
hinh kinh té x& hoi muc tiéu hoan toan khéng dang quan tam bang viéc 1am sao dé lam
cho nén kinh té tr& nén giau c6 hon, nhé d6 ngwdi dan cé thé c6 thém thoi gian tiéu
dung cho nhirng viéc khac ngoai thdi gian lo ddm bao céc diéu kién ton tai tdi thiéu.

Vé&i muc dich lam céng cu dé phan tich hién trang va ban vé twong lai kinh té Viét
Nam, ching ta tam thdi dinh nghia “nén kinh té x& hoi phat trién” tr géc do cla kinh té
hoc phat trién mang tinh déng hoc nhu sau.

N6i mét cach chung nhat, nén kinh té x& hoi phat trién la nén kinh té c6 ndng luc
s&ng tao ra gia tri ma&i ca vé vat chat va tinh than, ciing nhw cung cép co hdi phat trién
cho moi thanh vién. Day thuc t& 1a mot khai niém dong. Qua trinh xay dwng mot nén
kinh t& nhw dinh nghia nay khong c6 diém két. N6 ciing nhw viéc tao ra mét vong tuan
hoan “thién tinh” phat trién béi tac dong qua lai gitva “nang lwc sang tao gia tri méi” (bao
gdm ca vat chét va tinh than), va “cung cAp co hdi phat trién” (cho moi thanh vién).

Vé truwéc cha dinh nghia trén bao ham nhirng yéu t6 co ban ctia ham sb san xuét,
ma theo nhw Robert Solow (1956) thi gdm lao déng, vén, tién bo k§ thuat. Vé sau cla
dinh nghia “cung c&p co hoi phét trién” &m chi thé thirc phan phdi cac co hdi phat trién
cho moi thanh vién. Va can cha y “co hoi phat trién” & day mang y nghia nhw Amartya

Sen (1999) chi ra bao gdm ca “co hdi mang tinh kinh t&” ciing nhw “co héi mang tinh
chinh tri” (ndi dung nhirng co héi nay sé dwgc giai thich trong muc sau). Bing tr phia
c&c thanh vién trong xa hoi, diéu kién tién dé dé str dung dwoc nhirng co hoi nay |a méi
c& nhan phai c6 duoc “tw do” dé thwc hién “quyén loi” sbng, tr d6 phat trién “néng luc”

cdia minh.

2. Cach th trc xay d wng n én kinh t & x& hdi phat tri én
Lam thé nao dé xay dwng nén kinh t& xa hoi phat trién thyc té 1a mot cau héi déng
nghfa vé&i viéc nghién cteu chién lugc phét trién kinh té dbi véi cac nwéc dang phat trién

1 sé liéu 2007, Cuc théng ké Nhat Ban (http: Ilwww.stat. gmp/data/sekauoz htm). Theo sb
lidu thong ké tr ndm 1950 t&i 2007, i 1é dan sb cac nwdc dang phét trién so véi cac nuwéc
phét trién thay ddi tv 67:23 thanh 82:18.



(developing countries), mdt van dé cbt I6i cta kinh t& hoc phét trién, da dwoc nghién
clru nhidu tir lau nay.

Nhirng nghién ctru ban dau (trong linh vie kinh té hoc phat trién) dwa trén cac mo
hinh co’ ban nhw Harrod-Domar, md hinh Two-gap ctia Chenery va Bruo (thiéu hut gitra
tiét kiém/dau tw va thiéu hut gitra xut khdu/nhap khau), van van... chi ra tinh trang thiéu
vén ciing nhw thj trwdng vén kém phat trién, 1a nhirng nguyén nhan chd yéu kim ham
tang trwdng kinh té clia cac nwéc dang phat trién. Thém niva, nhitng nghién cléu dwa
trén thanh cong ctia cac nwéc Bong A, dan du la Nhat, réi nhém NIEs (Han Quéc, Dai
Loan...), d4 thu hat nhiéu sy cha y trong mét thei gian dai téi subt thap nién 1990s. Két
quéa cGa nhirng nghién clru nay da lap nén moét biéu danh muc cac chinh sach hivu hiéu

cho phét trién kinh t& cac nwéc dang phat trién, nhw “tan dung thi trwong qubc té

“nang cao ti 1& nguwoi biét chir va gido duc day nghé”, “cai cach ruéng dat”, “chién Iwo’c
dau tw - xuat khau — cong nghiép héa”, van van...

Déc diém cua loat cac nghién clvu nay la tap trung giai quyét van dé nang cao ning
lwc s&n xudt (mat cung cda nén kinh té), hay néi ngan gon la gia ting gia tri tbng san
phdm x& hoi. Hay dbi chiéu véi khai niém “nén kinh t& xa hoi phat trién” néu trén, thi
nhirtng phwong sach nay cé tac dung cai thién vé truéc, “sang tao ra gia tri méi” cta
cac qudc gia dang phat trién.

Tuy nhién, thuc té c6 thé thay, gidi quyét nang lwc phan cung, méi chi 1a mét nira
cau chuyén cta van dé phat trién kinh t& cta cac nwéc dang phét trién (developing
countries). Mac du biét hiéu qua cla dau tw nuwdc ngoai, clia xuat khau déi véi ting
trwdng kinh té, nhwng rat nhidu nwéc khong thu hat, hdp thu duwoc dau tw nwédc ngoai,
khong ddy manh dwoc xuét khau, vi nhitng nguy@n nhan khdng thuan vé kinh t& ma
con vé cac mét chinh tri, xa hoi khac. Nhiéu nghién clru tap trung vao diém nay da xoay
trong tam van dé tim hiéu sang thé ché, ché dd va nhitng anh hwéng tré ngai t¢i hoat
dong kinh té, va kim ham tang trwéng.

M6t nghién clru dang tham khdo & day la nhirng goi y cla Amartya Sen (1999),
xoay quanh nhirng khai niém “twr do”, “dan chd” va “nang Iwc” clia ca nhéan va vai tro cla
ching ddi véi phat trién kinh t8°. Mwon y cGa Sen, c6 thé giai thich co ché tac dong
gira viéc gidi phong “nang lwc” cla ca nhan dbi véi qua trinh phét trién kinh té chung
nhw sau. Trong diéu kién “tw do mang tinh kinh t&” va “tw do mang tinh chinh tri” dwoc
dam bao dwdi “thé ché dan chd”, thi “quyén séng” clia con nguwdi sé phat huy nang cao
duwoc “nang luc” ctia mbi ca nhan va xa hoi n6i chung, két qué sé dan téi phat trién cta

Thwc té ly luén cua Sen phan tich tryc tiép van de nghéo doéi. Sen cho rang, van dé ngheo
déi & mét quéc gia xay ra khong hoan toan do québc g|a d6 khong du |LPO’ng thwe (vat chat),
ma do nhirng ngudi nghéo bi mét “tw do” thwe hién “quyén loi” séng cta minh.



nén kinh té.

Tw do mang tinh kinh té & day la quyén tw do st dung nhitng co héi mang tinh kinh
té, d& dem lai loi ich c& nhan ciing nhw lgi ich cong ddng. Con tw do mang tinh chinh tri
la quyén tw do str dung nhirng co hdi mang tinh chinh tri nhw co hoi lwa chon ngudi dai
dién, 1anh dao, hay co hdi phét biéu y kién trwéc dai ching.

T6ém lai vé phuwong dién ly thuyét, xay dwng x& hoi phat trién la mét quéa trinh tong
hop ca hai mat, nang cao nang lyc sang tao gia tri vat chat va tinh thAn méi, ma thuc
chét 14 nang cao strc sén xuét (biéu hién bang nhirng chi tiéu c6 thé lwong hda nhw dau
tw, tiét kiém, xuét nhap khau, tdng san pham quédc néi...), ddng thdi déi maéi thé ché
cung cach quan ly x& hoi theo hwéng dan chd héa nham tao cho moi ca nhan quyén st
dung cé céc co héi kinh té cling nhw co hdi chinh tri & nang cao nang lwc cta minh.

Dua trén khung phan tich vé mat ly luan trinh bay & day, phan tiép theo sé tim hiéu
vé thyc té clia qué trinh dbi méi kinh té x& hoi Viét Nam ké tir nlra sau thap ky 1980s,
véi muc dich phat hién ra nguyén nhan chinh dang gay ra sy kim ham téc do phét trién
cla nwéc nha.

ll. By co cAu kinh t & x4 héi “C o ché khong ph ai tai ai” - V &n dé mau ch 6t
cta phat tri én kinh t & x& hoi Viét Nam

1. Btc tranh toan ¢ anh vé déi méi - “ dep vi mo, x 4u vi mo”

Nhin lai chdng dwdng tir dau déi méi (1986) téi nay, dwdi moét cai nhin khat khe téi
mirc nao cling phai thira nhan dd thi phat trién kinh té Viét Nam da ting dan theo thoi
gian, trai ngwoc hdn véi giai doan 10 nam trwéc d6 ké tlr khi dat nwéc théng nhét.
Nhirng chi tiéu vi mé quen thudc (GDP, dau tw, xuét nhap khau, ti 1& cong nghiép héa...)
véi xu hwéng tang déu thwong duwoc dan ra lam bang chirng cho nhan xét trén.

Quan sat mdt cach cu thé hon co thé thady mau sac phat trién kinh t& néi chung ntva
dau cta hon 20 nam dbdi méi cling nhat nhda hon niva sau. Réi ntra dau ctia 10 ndm
gan day nhéat, hoat dong kinh té ciing nhdn nhip thua xa nra sau. Trén trwéng qudc té
(xét trén phwong dién hiéu biét dai chang), t¢i hét nhirtng nam 1980s, du dat nwédc da
hoa binh tir 1au, nhwng céi tén Viét Nam van thwong chi dwgc nhdc dén nhw ngudi anh
hung trong chién tranh, du luat dau tw nwéc ngoai da dwoc ban hanh (1987). Nira dau
thap ky 1990s, du d& c6 chuyén bién, song véi tbc dd cham, danh tiéng Viét Nam dé bi
chim 14p bé&i cac ban ASEAN nhw Théi Lan, Malaysia.... Chi vao cudi niva sau thap ky
90s, khi khiing hoang tién té dap tat tang trwdng kinh té cla cac nwéc lang giéng, cliing
véi Trung Qudc, Viét Nam lan dau dwoc nhac dén véi tw cach [a nwéc cd mic tang

trwdng kinh t& cao, khéng bi anh huwéng tryc tiép clia khing hodng trong khu ve (thuwc



ra la b&i Viét nam chwa tham gia hdi nhap). Réi sau nd&m 2000, va gan day hon niva,
v&i viéc tré thanh thanh vién chinh thirc clia WTO, cai tén Viét Nam da thwong dwoc
nhac dén gan véi thuat nglr “phéat trién kinh t&” nhiéu hon.

T6m lai khéng can nhiéu sé liéu phirc tap, ma chi can quan sat tién trinh dé6i maéi hoi
nhap véi toan cau nhw trén ching ta ciing c¢6 thé hinh dung dwoc, tinh téi thoi diém
hién tai, d6 thi phat trién kinh t& vi mo cltia Viét Nam da dién ra twong déi tét, theo y
nghfa khong chi c6 xu hwéng di lén (tdng vé mac phat trién) ma dd thi c6 xu huéng
ngay cang dbc (tang vé tbc do phat trién).

Déi lai véi nhirng chi tiéu kinh té vi md “dang khen” trén, nén kinh t& x& héi nhin vao
vi mo thi c6 vé con qué nhiéu diéu chwa 6n. Ching ta sé Ian lwot xem qua nhirng biéu
hién bat 6n vi md qua hai mat, thé ché kinh té thj trwéng bién thai véi nhivng hién twong
canh tranh khéng lanh manh, va nang lwc san xuat (gdm ca trinh do ky thuat) cta
doanh nghiép néi dia.

Viét Nam thudc nhém cac nuwéc c6 nén kinh té chuyén dbi (transition economy), ti
ké& hoach héa tap trung sang diéu tiét bang co ché thi trwéng do vay tinh non tré cia thé
ché kinh t& méi 1a mét thye tai khach quan, 1a béi cai gi “méi” ma khong “non tré”. Tuy
nhién diéu dang cha y & day la ngoai tinh “non tré” quan niém mang tinh x& hoi (dai
ching) & Viét Nam vé kinh té thj trwéng bi bién thai khac xa so véi ban chat cia né.

Chuyén sang co ché thi trwong & Viét Nam ban dau dwong nhu dwoc hidu kha don
gian, thuan chi 1a mé ra cho tw nhan tw do dwoc tham gia vao cac hoat déng kinh té,
song ca hé théng phap luat van chi |a nhirng luat 1& qui dinh che ché va bao dam cho
nha nwéc quyén luc lan at thi trwéng. Cung cach quan ly vAn mang tinh tap trung véi
murc can thiép sau cia nha nwéc vao moi linh vuc cia nén kinh té.

Kinh té thj trwong hién dai khdng c6 nghia la tw do vo luat 1&, ma né chi hoat dong
hiéu qué (kich thich sw phat trién ctia nén kinh té) v&i mot hé théng phap luat bao vé
nhirng quyét dinh do qui luat thi trwéng qui dinh, va loai trlr moi cach hanh x& khdng
dwa trén nguyén tac thj trwéng (tw do canh tranh lanh manh). Tuy nhién & ta, trong mot
thoi gian dai ké tir quyét dinh d6i mai, hé théng phap luat cta co ché thi treong van
chwa dugc xay dwng. Bang chirng la viéc dam phan gia nhap WTO cla ta da phai kéo
rat dai (chirng 10 nam) vi phan I&n cac thanh vién cho rang nén kinh t& cta ching ta
khong phai 1a nén kinh té thi trwdng, va ta chi duwoc cong nhan sau khi voi va hoan tat
stra ddi va xay dwng mot loat cac bd luat bao vé cach hanh xir theo co ché thj truong®.
Nhiéu bo luat rat co ban trong thé ché kinh té thj trwéng nhw luat Thwong mai stra ddi,

% Theo cwu bo trwdng bd Thwong mai, trwdng doan dam phan gia nhap WTO Viét Nam,
téc do xay dwng luat dwoc ddy manh, 1a mét yéu td quan trong thic day qua trinh dam phan
tién trién nhanh. T&i thang 7 ndm 2006 ching ta d4 xay dwng 25 trong sé 26 bd luat theo
yéu cau ctia WTO.



luat Canh tranh, luat DPau tw chung, luat Doanh nghiép chung, luat S& hiru tri tué, v.v...
déu chi mé&i dwoc ché dinh mot cach voi va trong thdi gian nay.

V& mat ly thuyét, hé théng phap luat ctia thé ché kinh té thi trwéng khong phai dwoc
xay dwng theo ly tri chd quan cda nha nwéc, ma noé phai dwa trén nhivng doi héi phat
sinh tlr thyc té vé yéu cau bao vé nhirng hanh xt theo nguyén ly thi trwdng, dién hinh
nhw yéu cau loai trv canh tranh phi lanh manh (d6c quyén, gid mao, du thau bét
chinh,...). N6i mét cach dé hiéu, né phai la san phdm cla qua trinh “dan biét, dan ban,
dan kiém tra” (dan & day mang khai niém rong, bao gébm khéi doanh nghiép tw nhan).
Déi chiéu véi tiéu thire nay thi khé cé thé két luan hé thdng phép luat hién hanh thyc
chét |a san pham cla thé ché kinh té thi trwdng va dé phuc vu sy phat trién ctia nén
kinh té thi treong.

Bén canh téc do xay dwng hé théng luat phap béo vé thj trwéng cham tré, mot van
dé& quan trong (nguy hiém) khac 1a sy bién thai ctia thé ché kinh té thj trwéng trong khu
vire nha nwéc (tr hé théng quan ly hanh chinh dén cac doanh nghiép). Thyc té, khai
niém kinh té thi trweong doi thuong dwoc ly gidi méo mé bang thuat ngiy “chi phi boi
tron” két hop véi ly luan “ddng tién di trwde 1a déng tién khon” trong hé théng co quan
hanh chinh, trong khu vuc doanh nghiép trong hé théng dich vu céng (gido duc, y té, an
ninh trat tw, k& ca xét x&r clia toa an). Ai biét diéu nay két hop khéo léo véi qui luat siv
dung “ddng tién khon” thi dwoc xem la ngwdi nhay bén véi thdi cudce, véi kinh té thi
trwéng va trong hé théng co quan nha nwéc, hé théng doanh nghiép nha nwéc khong it
trwong hop dwoc “ton vinh” 1én nhikng vi tri 1&nh dao hay can ké l&nh dao.

Su bién thai cta kinh té thj trwéng nay, mét mat 1a nguyén nhan phd bién hoéa tinh
trang héi 16, tham nhiing, mat khac tdi t& hon |a gy ra tinh trang canh tranh khéng lanh
manh, du tién 14 cta nhitng doanh nghiép trong khdi nha nwéc, va sau d6 la nhirng
doanh nghiép ngoai nha nwéc “thirc thdi”, khéng thiéu ca doanh nghiép vén nwéc ngoai.
Nhirng hop déng “béo bd” trong tinh trang “d4u thau” thiéu coéng khai, thwéng 1a nhivng
miéng mdi ngon cho cac doanh nghiép nay. Tinh trang canh tranh thiéu lanh manh nhuw
mo ta & day da gay tac hai lén dbi véi nén kinh té & chd né lam gidm bét niém tin cla
phan déng cac doanh nghiép con lai ddng thoi dap tat tinh than doanh nghiép vén da
yéu néi chung.

Ciing 1a mdt hé qua cua thé ché kinh té thi trwdng bién thai, strc canh tranh quéc té,
nang lwc san xuét, trinh d6 k¥ thuat ctia cac doanh nghiép ndi dia cla Viét Nam con rat
han ché. Theo bao céo diéu tra hang nam cta Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat Ban
(Japan Bank for International Coopearation - JBIC) vé hoat déng ctia cac doanh nghiép
Nhat & nwéc ngoai, cling nhu két qua mot sé cudc diéu tra cac doanh nghiép san xuat
co khi do téac gia trye tiép thye hién & cac tinh va thanh phé 16n nhw Ha ndi, thanh phé



H& Chi Minh va Ba N8ng, cho thay, cac doanh nghiép nwéc ngoai du danh gia tinh hap
dan dau tw vé mat tiém nang cao, phan I&n déu dirng & moét qui mé mang tinh tham do,
ma khdng mé réng dau tw manh tai Viét Nam. Bén canh |y do strc mua cta thi trwdng
ndi dia thap, cac doanh nghiép chd yéu san xuat san pham xuét khau cho rang, ngoai
diéu kién tién lwong nhan cong ré, cac phu ting nguyén vat liéu trung gian dau vao lai
rat han ché, do cong nghiép phu ting kém phat trién, da la ly do chinh dé tri hoan trong
viéc mé rong dau tuw.

Van dé lién két gitra cac doanh nghiép trong nwéc véi cac doanh nghiép vén nuéc
ngoai (qua quan hé cung &ng cac san pham dau ra va dau vao 1an cho nhau) hau nhw
khéng duwoc cai thién, da khong tan dung dwoc hiéu qua chuyén giao cong nghé cua
dau tw trwc tiép cla nwédc ngoai. Tinh trang yéu nay do hoat déng cla cac doanh
nghiép mang tinh phan manh thj treéng tach biét.

Cu thé 1a nhém doanh nghiép (trong va ngoai nha nwéc) lgi dung nhivng bién thai
cha kinh té thi trwong dé duy tri hoat déng thi sy “phét trién” hau nhw khdng c6 méi
twong quan gi véi nang cao trinh do ky thuat san xuat. Hoat déng cta nhirng doanh
nghiép loai nay c6 thé danh gia la thiéu dao dirc kinh doanh, va chi tén tai dwoc trong
hoan canh nha nhem.

Phan Ién sb doanh nghiép nha nwéc con lai ngay cang hoat ddng kém hiéu qua, con
doanh nghiép tw nhan thi pham vi hoat déng rét gi¢i han do loay hoay tim thj trudng
riéng, tranh d6i dau véi ca doanh nghiép nwéc ngoai ciing nhw nhitng doanh nghiép.
M6t bang ching l1a mac du da gia nhap WTO chinh thirc hon 1 nam rudi, ma phan Ién
c&c xi nghiép ndi dia con chwa quan tam t&i van dé tw do mau dich ciing nhw tim hiéu
vé co ché hoat déng ctia WTO. Néu co, ngwoc lai khéng phai chuyén tan dung loi thé
thanh vien WTO, ma la nhitng ddng thai chuan bi chéng d& véi cac doanh nghiép dbi
thd nwéc ngoai.

Thuc trang vi mé con nhiéu van dé, ca vé sy ton tai ctia thé ché thi trwdng bién thai,
cling nhw hoat déng r&i rac véi ndng lwc san xuét (canh tranh) han ché ctia cac nhém xi
nghiép, nhw trinh bay trén cho thay, liéu Viét Nam c6 duy tri dwoc tang trwéng kinh té vi
md dai han khéng |a mét van dé& can suy nghi. Tinh trang “dep vi mé, xau vi md” cho t&i
nay co thé giai thich bang ly do, vi Viét Nam van méi trong qué trinh dau chuyén déi
sang nén kinh té thi trwdng (thye sy thi chi tv sau ndm 2000), nang lwc phia cung con
qué thiéu hut I&n so véi ciu, sy phat trién theo kidu mé réng qui md dau tw, mac du
hiéu suét thdp, van con dat hoat déng. Song sy phat trién cla phia cung cho téi nay
chi yéu dya trén lgi thé lao dong ré, va xuéat khau tai nguyén thd. Ca vé mat ly luan
cling nhw thyc tién cho thay kiéu phat trién nay chac chan khong thé mang tinh dai han.



2.“C o ché khong ph aitai ai” — B &y co’ cau can tr& sw phat tri én

Diéu gi day nén kinh té x4 hoi Viét Nam dan t&i tinh trang nhw hién tai? Téc 1a co
phat trién nhung chua tao dwgc mot co s& chac chédn dam bao sy tang trwdng trong
twong lai. Ching ta la nwéc di sau, c6 rat nhiéu ly luan vé chién lwoc phat trién kinh té,
nhiéu kinh nghiém ca vé phat trién (development) ciing nhw chuyén déi sang kinh té thi
trwéng (transition to market economy) ctia cac nwéc di trwde, cac nwédc lang giéng da
duorc thuc té kiém chirng, nhung sao ching ta khong hoc tap dwoc? C6 rét nhiéu nha
chuy&n mén ca trong va ngoai nwéc déng gop nhirng y kién mang tinh khoa hoc cao
dbi v&i chién lwoc phat trién kinh té& x& hoi nhwng sao nha nuwéc khong thé manh dan
van dung thic day nhanh hon qua trinh d&i mai? * C6 phai vi nang lwc cia nhirng
ngwdi lanh dao khong da dé tiép thu? Vay thi sao cé hién twong khi cac vi lanh dao (tir
thap t&i cao) khi réi khéi vi tri 1anh dao lai c6 nhirng tiéng néi rat tich cwe? Phéi chang
trwéc d6 cac vi khong nhan ra van d&? Cau tré 16i 1a “khdng phai nhw vay”, nhiéu nguoi
hoan toan nhan thirc dwoc van dé, song 16i khdng & tirng ca nhan, ma nguyén nhan &
co cAu bd may °.

C6 thé néi day la do “co ché khdng phai tai ai”, mot cai bay can tré sy phat trién cla
nén kinh té Viét Nam. Bay co cu nay xuét hién trong moi linh vic (tr san xuét kinh
doanh, quan ly nha nwéc cho dén y té gido duc...), va trén moi pham vi dia ly (& trung
wong téi dia phwong). Vay ban chéat ctia bay co cdu nay la gi? N6i mot cach ngén gon,
do la két qua clia qua trinh thj trwéng hda co ché quan Iy quan liéu. Day chinh la phan
bién thai cia kinh té thi trwéng trong nén kinh té chuyén dbi.

Trong thé ché cii, kinh té ké hoach, nha nwéc dwoc trao quyén lwc téi cao, quyét
dinh moi hanh vi kinh té. Khi chuyén sang kinh té thi trwéng véi dwdng 16i chuyén dbi
tirng bwéc (gradualism), co ché thi trwdng dwoc dwa vao ap dung trong nhivng hoat
dong thuan kinh té nhwng nha nwéc van co quyén giam sét, can thiép mot cach doc
doan vao hoat dong thi trwéng. Trong qué trinh nay, vo tinh co' ché quan ly quan liéu da
dan dan bij thi trwong héa. Quyén lwc thwe hién chire nadng quan ly nha nwéc khdng di
lién v&i trach nhiém da quyét dinh céi gia cla tirng vi tri trong gudng may. Nhé lai giai
doan méi bwéc vao déi méi, hang vo sb cac loai gidy phép, qui dinh dwéi luat, loi dung
sw Au tri cla hé théng luat phap vé co ché thi trwong, dwoc dat ra véi muc dich [am chd

* Pon cir nhw Hoi thao miia hé ctia nhém Viét Study da dwoc td chire tiv rat 1au vai nhiédu
bai viét dong gop y kién ca nhiéu chuyén gia, gido sw ndi tiéng. Hay mét vi du khac 1a ban
gop y cda nhom giéo sw gidng vién cua trwdng Harvard, Kennedy School of Government,
chuwong trinh chau A vé chién lwgc phat trién cho Viét Nam giai doan 2011-2020 mdi day,
xem Ben Wilkinson et. al. (2008).

® Tac giad cling da c6 dip tham gia n6i chuyén truc tiép véi ¢d tha twéng VE Van Kiét, va
chinh éng ciing thira nhan, khi con dwong chirc c6 rat nhiéu diéu mubn lam dé thic day cai
cach ma khéng thyc hién dwoc, vi ly do rang budc cda by may.



dwa kiém tién bt chinh cho nhirng bd phan thi hanh chic nang quan Iy nha nuwéc. Moi
van dé da khong duoc diéu chinh bang phép luat ma bang quyén lyc cla ngudi thi
hanh chic ndng quan ly nha nwéc. Mét khi méi vi tri trong bd may nha nwéc co gia cia
nd, thi mot cad nhan mudn vao dé phai tra gia, va sau khi vao dé can tim moi cach “kiém
lai” @& bu cho chi phi “dau tw chd ding”, va mdt phan khac phai “b6i tron” nhitng bd
phan lién quan. Strc ép budc phai “kiém lai” da dé bep lwong tri cling nhw dao ly ma méi
c& nhan & trinh dd d6 thiva khd nang nhan thirc. Co ché nay tan bao & chd né khong
tha th& cho nhirtng nguoi ¢6 lwong tam. Dau dé khéng thiéu nhirng tin tic vé nhirng
tAm guwong liém tryc, hay nhitng tAm 1dng cao c&, vi nhitng ly do nhw da thyc sy cé
cong cach mang, duwoc lwa chon vao nhirng vi tri then chét ctia gubng may, nhung
khong hanh déng theo co ché d6 két qua déu bj “dao thai” khai vi tri, dé thay thé bang
nhirng ngudi “biét diéu”. Thuc té nay da gay nan héi 16 tham nhiing tran lan, &n sau vao
moi ngéc ngach cta hé théng quan ly nha nwéc (tr doanh nghiép nha nwéc cho téi cac
co quan cung cap dich vu céng nhw y té, gido duc, hanh chinh).

Diéu dang Iwu y 1a sau thoi gian hinh thanh cha yéu do viéc thi trwdng héa co ché
quan ly quan liéu, “co ché khdng phai tai ai” nay phéat trién mét méc cao hon tao ra mét
nhém d&c quyén chinh tri cau két véi chl nghia tw ban than hiru méi hinh thanh da vé
hiéu héa chirc ndng quan ly nha nwéc, lam “chdy mau” tai sdn chung cla quéc gia dudi

® Két qua clia qua trinh nay tao ra mdt mdi trwdng canh

muon van hinh thirc khic nhau
tranh thiéu lanh manh, chi nuéi dwéng kich thich “mwu tim dac loi” (rent seeking), ma
triét ha tinh than “muwu tim lgi nhuan” (profit seeking) cta cac doanh nghiép.

Ly do co ban dé bay “co ché khéng phai tai ai” nay ton tai, phat trién lan réng chinh
la & chd n6 dwoc dat xa chire nang giam sat cla dan, trong mét moi trwdng hoan toan
trai ngwoc véi nhivng diéu kién xay dwng mot nén kinh té xa hoi phat trién nhw da trinh
bay trong khung phan tich Iy luan phan Il trén day. Thiéu tinh dan cha, ngwoi dan khéng
st dung dwgc nhitng co hoéi chinh tri cling nhw co hdi kinh té, nang lwc cla tirng ca
nhan khong dwoc cai thién, két qua 1a ban than ngudi dan khong cé kha ndng thuc hién
chirc nang giam séat ngay ca khi nhivng qui dinh luat 1& phi dan chd dwoc gidm bét dan.

Mét ly do khac dé goi tén bay nay la “co ché chéng phai tai ai” 1a vi n6 chéng chira ai.
Ké ca nhirng nguwdi tirng 1a cha chét trong gudng may, nhwng khi ra khéi d6, néu chéng
lai n6 cling bi n6 hanh x& nhw moi nguwdi dan thwong.

S t6n tai clia co ché nay, nhw phan tich trén nguy hiém & chd né pha héng déng co
clia tang trudng (engine of growth) cGa nén kinh t&. Song van dé lam sao dé da pha
nd? Chi co thé cé nhirng con ngwdi chinh trye trong bd may nha nwéc méi c6 thé thay

® Ban v& nhom d&c quyén chinh tri va cha nghia tw ban than hiru & Viét Nam, xin xem thém
Ben Wilkinson et. al. (2008).

10



dbi, nhwng nhw trinh bay trén cho thay, co ché nay tdn tai dwoc do né cé strc manh loai
trlr nhixng quan chirc chinh tryc. C6 nhirng y kién nhan manh yéu tb “quyét tam chinh
tri” nhw cha nhém gido sw chuyén gia Havard, Kennedy School of Government chwong
trinh A chau trong bai gép y phan tich chién lwoc phat trién kinh t& x4 hoi Viét Nam giai
doan 2011-2020 (Ben Wilkinson et. al. [2008]), theo tac gid khdng phai l1a khéng ding,
nhwng néu thira nhan “tinh d& khang” ctia co ciu hién tai véi nhirng ca nhan tich cuc,
ké& ca nhirng nha lanh dao cao cép, thi di ca nhan c6 “quyét tam chinh tri” cling khé d&o
ngwoc lai vong quay ctia gudng may. “Quyét tam chinh tri” phai mang tinh phong trao
trén dién rong mai co thé thay dbi co' ché quan ly mét cach hiéu qua.

Thwe té 14 “quyét tdm chinh tri” cta tirng c& nhan cé thé do y chi ch quan, song
“quyét tam chinh tri” cGia ca bd may |anh dao va hé thdng quan ly nha nwéc thi kho co
thé hinh thanh moét cach chd quan nhw vay, néu khéng co src ép tir sw giam sat va
kiém tra clia moi ngwdi dan (thé hién qua quyén tién clr va bau clr ngudi dai dién). Va
dé giam sat dwoc hiéu qua (khdng phai mang tinh hinh thirc) lai doi héi hai diéu kién: 1)
nang lwc clia ngwdi dan (nhan thie vé dan chi va kha nang thye hién quyén dan chd
cGa minh; 2) moi hoat déng quan ly nha nwéc phai dwoce cong khai théng tin minh bach
dé& moi ngwoi dan dwoc biét. Hai didu kién nay, ban than chdng ciing cé tac dong twong
hé thac day 1&n nhau.

Tuy nhién xem xét sy hinh thanh ctia hai diéu kién nay, cé thé thay diéu kién the
nhét hinh thanh theo mét qué trinh (phai dwoc gido duc, k& ca méi trwdng tw gido duc,
dan tri mai c6 thé dwoc nang cao dan), con diéu kién th hai lai mang mau thuan noi tai
trong quan hé véi didu kién “quyét tam chinh tri”, b&i chinh hoat dong quan ly nha nuwéc
can c6 “quyét tam chinh tri” m&i c6 thé cong khai héa minh bach.

Nhw vay chét lai, dé toan ddi ngid Ianh dao nha nwéc cé dwoc “quyét tam chinh tri”,
nham phéa by co ché hién tai, xuat phat diém cta van dé la can tap trung nang cao
nang lwc ngwoi dan. Phan tiép theo sé tim hiéu van dé nay, thong qua méi lién hé véi
sy phat trién bd phan doanh nghiép tw nhan ndi dia.

IV. Sw phét tri én cGa doanh nghi ép tw nhan n 6i dia - lwc lwong gi ai phéng
bay co’ cau hién tai.

1. Téng quan v & qua trinh phat tri én ctGia bé phan doanh nghi ép tw nhan
Nhin nhan vé sy phat trién ctia doanh nghiép tw nhan Viét Nam, nhiéu y kién ké ca
trong va ngoai nuéc thwdng danh gia la cham va néng lwc canh tranh con yéu, trinh d6
k§ thuat san xuét ciing nhw quan ly kinh doanh con thap. Tuy nhién di vao tim hiéu thyc
té, theo tac gid doanh nghiép tw nhan Viét Nam di con nhé nhung da phét trién kha
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nhanh néu tinh t&i diéu kién b phan nay méi chi dwoc phép tw do hoat dong thdi gian
gan day. Biém lai ca qua trinh tir dau ddi méi, co thé thay doanh nghiép tw nhan la bo
phan “dang thwong” so v&i doanh nghiép dau tw nwéc ngoadi hay doanh nghiép nha
nwéc, vi dang I8 (nhw cac nwoc tién tién khac) né phai 1a tru cot cla nén kinh té, phai
duworc luat phap nha nwéc quan tdm hon ca, nhwng thue té né chi la b phan “an theo”
nhirng c&i m& cla ché do déi véi doanh nghiép dau tw nwéc ngoai.

Tt sau khi tuyén b6 d6i ma&i, nam 1987, luat dau tw truc tiép dbi véi cac doanh
nghiép vén nwéc ngoai dwoce ché dinh va cong bd, ciing déng nghia véi viéc doanh
nghiép nwéc ngoai dwoc phép hoat ddng cong khai. Nhwng hét nhirng ndm 80s kinh té
tw nhan van chi dwgc hoat dong trong tinh trang niva kin nira hé. Vao thap ky 90s, luat
cong ty, rdi luat doanh nghiép tw nhan dwoc ché dinh thang 12 nam 1990, c6 hiéu lyc tiy
nam 1991, nhung khi d6 van hau nhw chwa c6 doanh nghiép dang ky. Bén canh ly do
thd tuc qui trinh dang ky phire tap, thiéu minh bach, mét Iy do quan trong hon |a sy tén
tai cGa kinh té tw nhan chwa dwoc hién phap dadm béo. Thoi gian d6 hién phap (duwoc
stra ddi nd&m 1982) van qui dinh kinh t& tw nhan |a thanh phan phai “cai tao” (x6a bd),

[1F-

b&i vay khéng ai mudn 16 dién lam “6ng chd”. Diéu ky la la trong khi dau tw nwéc ngoai
(dwong nhién 1a tw nhan) dwoc hoat ddng cong khai, ma khéi tw nhan trong nwéc lai bi
hién phap ngén can. Chi t¢i ndm 1992, hién phap budc phai stva ddi, chinh thirc cong
nhan sy tén tai (khdng khuyén khich) cta kinh té tw nhan, quyén tw hivu tai san, khi dé
luat Cong ty va luat Doanh nghiép Tw nhan méi bat dau co déi twong dé diéu chinh.

Du vay, sb lieu thdng ké cho thay, trong subt thap ky 90s, doanh nghiép tw nhan

d&ng ky chinh thire ting dan déu dan nhung véi téc do twong ddi “canh giac”. Phan 1én
van hoat dong trong tinh trang “du kich” (kin céng, cao twéng, khdng 16 dién), dac biét
nhirng doanh nghiép c6 dau tw may maoc thiét bi (ma thwc té sb nay rat han hivu). Nhin
vao co cau nganh nghé, cé thé thdy da phan hoat déng trong linh vrc thwong nghiép,
do dac diém khong can diu tw tai sin cb dinh nhidu, phong khi “lam su” c6 thé “giai tan”
nhanh chéng.

Nhirng nam sau ctia thap ky 90s, tinh hinh ngay cang tré nén 6n dinh hon, do sy
xuét hién ngay cang nhiéu cta dau tw nwéc ngoai, clia ddi ngli doanh nghiép tw nhan
trong nwéc. Kha nang nha nwéc dung quyén lwc ban hanh luat 1& di nguwoc dong chay
clia d6i m&i gan nhw kho c6 thé xay ra, ma tréi lai, strc ép cla hdi nhap (thi trwong tw
do) quéc té (1a thanh vién cta ASEAN tr 1995, tham gia vao AFTA) d& budc nha nwéc
phai c6 nhirng chinh sach c&i m& hon niva véi dau tw nwéc ngoai, va theo d6 1a véi khu
virc doanh nghiép tw nhéan.

Buwéc ngoat Ién cha ché dd qui dinh ddi véi bd phan kinh té tw nhan dwoc danh dau
bang luat doanh nghiép mai ndm 2000. Ché d6 dang ky kinh doanh dwoc thay co ché
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“xin — cho”, rbi ddi d&c nhiém ra soat bai bé gidy phép con thwc hién tinh than luat
doanh nghiép méi dwoc thanh 1ap la nhitng dong thai méi clia nha nwéce, da tao dwoc
mét mdi trwong dau tw thdng thoang (hon nhiéu so véi trwédc) cho kinh té tw nhan.
Nhirng doanh nghiép &n minh trwéc do nay da cé thé ra cong khai. Sé6 doanh nghiép
d&ng ky chi sau mét thoi gian ngan da hon ca con sb tich Ity 10 nam trwée dé. Linh vuc
hoat dong ciing dwgc da dang héa, khdng chi loanh quanh trong thwwvong nghiép ma lan
réng sang cac nganh céng nghiép. Thém niva khéng con ndi lo bi quéc hiru héa tai san,
doanh nghiép tw nhan bat tay vao dau tw nha xwéng, may moc thiét bi, thay thé chién
thuat “du kich” bang san xuét qui mé Ién, chién dau trwong ky

Tém lai, cé thé n6i méc du nén kinh t& d& ddi méi dwoc hon 20 ndm, nhwng doanh
nghiép tw nhan ndi dia Viét Nam mai chi thwe thu ra d&i chtrng hon 5 nam, sau mot thoi
gian thai nghén qua dai. Nhw vay néu so véi cac doanh nghiép néi dia ciia Trung Quéc,
da phat trién trwdc Viet Nam hon 10 ndm (néu k& tlr cudc Nam Chinh ctia Bang Tiéu
Binh n&m 1992), hay so v&i cac doanh nghiép Thai Lan, d& c6 co hoi phat trién tw do
vai chuc nam trwdec, thi sy thua kém vé qui md cling nhw trinh 6 san xuét cla dai bd
phan doanh nghiép tw nhan Viét Nam |& diéu hop I8 tw nhién. Néu di vao so sanh
nhirng trwdng hop cu thé, c6 thé thay nhiing trwdng hop di tudi doi con it nhwng ndng
lwc canh tranh ctia doanh nghiép tw nhan Viét Nam khong thua nhiéu so v&i cac nwéc
lang giéng, du doanh nghiép cac nwéc dé ngoai mdi trwong ché do phép luat céi mé
con c6 nhirng diéu kién khac (nhw lién két véi doanh nghiép nwéc ngoai) tot hon ta.

Theo suy nghi cla tac gid, néu hé thdng luat phap thay dbi sém hon, luat doanh
nghiép mai, luat dau tw chung dwoc ché dinh ciing khoang thoi gian ddi méi hién phap,
thira nhan sy tén tai hop phap cta s& hiru tw nhan, cla kinh té tw nhan, thi hién tai c6
I&€ doanh nghiép tw nhan Viét Nam cé strc canh tranh khéng thua cac nwédc xung quanh.

2. Vai tro doanh nghi &p tw nhan n 6i dia d6i v&i nén kinht é

Dwa trén khung phan tich ly luan (phan I1), nhin lai quéa trinh phat trién thwc té trén
c6 thé thay, doanh nghiép tw nhan Viét Nam da ra doi ti khi ngwoi dan c6 diéu kién st
dung quyén tw do s dung nhitng co hdi mang tinh kinh té, t&c 1a ty do tham gia qua
trinh hoat dong san xuét. Va sau d6 qua trinh phat trién ctia doanh nghiép tw nhan Viét
Nam vtra c0 vai trd0 nang cao nang lwc sang tao ra gia tri maéi cho xa héi, vira c6 hiéu

" Tac gid da thuc hién mot sé cudc diéu tra trwdc va sau ndm 2000, da c6 dip so sanh sy
phat trién vé dau tw nha xwéng may moéc cla cac doanh nghiép tw nhan. Truwdc nam 2000 it
thay doanh nghiép tw nhan cé nha méy riéng, ma thwong thué an nau hodc & nha riéng (voi
qui md rat nhd) hodc & céac kho béi cia doanh ngh|ep nha nwéc khéng s dung. Sau nam
2000, tinh hinh thay déi hoan toan, dac biét & cac khu cong nghiép (khdng phai danh cho
dau tw nwdc ngoai) nhiéu nha may tw nhan dwoc xay dwng qui mo rat dang hoang.
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qua nang cao nang lwc ngwdi dan, tao strc ép ddi méi co ché quan ly nha nwéc, tao
diéu kién cho ngudi dan st dung nang lwc ctia minh dé yéu ciu quyén tw do s dung
nhirng co' hdi mang tinh chinh trin, dan hinh thanh mét méi trwéng mang tinh dan cha
cao hon. Vai trd nang cao nang lwc san xuat noi dia dwoc thé hién qua mot sé sb liéu
théng ké vé mét sb chi tiéu co ban nhu sé doanh nghiép, vén, doanh thu va lao déng
mo ta sw phat trién ctia ban than bd phan doanh nghiép tw nhan cu thé nhu sau.

Hinh 1. Doanh thu thuan ctia cac doanh nghiép phan theo s& hiru  (nghin ty vnd)

1,200

Private Enterprises __ .
FDI Enterprises| I

il

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

800

400

Tuw liéu: Thu thap tt Téng cuc Théngng ké (2007), chinh ly b&i tac gid.

Hinh 1 so sanh thay d6i doanh thu thuan cla cac doanh nghiép phan theo loai hinh sé
hivu (theo the tw tiv trai qua phai la cac doanh nghiép vén nha nuwéc — SOEs, doanh
nghiép vén tw nhan bao gdm ca doanh nghiép c¢b phan héa c6 vén nha nwéc, va doanh
nghiép vén nuwéc ngoai bao gdm ca 100% vén FDI va lién doanh). Sé liéu trén phan anh
sy phét trién manh mé cla bd phan doanh nghiép tw nhan, khéng chi vé qui md ma ca
vé tbc d6. Néu nhuw ndm 2000, doanh thu thuan ctia doanh nghiép vén tw nhan chi xap
xi v&i doanh nghiép FDI, cung béng nlra SOEs, thi nd&m 2006 con sb nay da gan gap
dé6i doanh nghiép FDI, va vuwot trdi hon SOEs. So véi tbc dd tdng khoang 2 1an cla
SOEs, va 3 1an cta FDI trong khoang t&r 2000-2006, tbc dé ting cha doanh nghiép vén
tw nhan 1a hon 5 lan.

Nhin vao chi tiéu tdng dau tw (hinh 2) c6 thé thay qui mé vdn ctia doanh nghiép tw
nhan c6 tang nhung téc dd cham hon SOEs nhiéu. Trat tw qui md gitra ba loai hinh nam
2006 khong thay dbi so véi nam 2000. Birng dau van |a SOEs, rdi dén FDI va cubi cling
la doanh nghiép tw nhéan.

Hinh 2. Téng dau tw cla cac doanh nghiép phan theo s& hitu  (nghin ty vnd).
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Tw liéu: Nhw hinh 1.
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Két hop xem xét ca hai chi tiéu, doanh thu va vén, cé thé thay, véi qui md vén nha,
doanh thu I&n tirc 1a vong quay vén Ién. Diéu nay phan anh rd rang ndng lwc canh tranh
cao cla doanh nghiép tw nhan so véi SOEs. (Riéng v&i FDI, qui md vén téng ti & véi
doanh thu, phan anh mac d6 phat trién én dinh ctia bd phan nay. Thwc té bd phan nay
cling c6 phan manh thj trwdng riéng, khéng canh tranh véi hai bd phan doanh nghiép
trong nwoc).

M6t con sb khac phan &nh murc tdng ndng luc sén xuét cla la mic tang sé doanh
nghiép phan theo qui md vén (hinh 3). Trong hinh, gia tri ting dwéi 1 1an phan anh sb
doanh nghiép nam 2006 gidm so v&i nam 2000.

Hinh 3. So séanh ti & tdng s6 doanh nghiép nam 2006/2000 theo qui mé vén (14n)
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Tw liéu: Nhw hinh 1.

Nhin tbng thé so gitra hai thoi diém, 2006 va 2000, s6 doanh nghiép gidm phan anh
cong cudc cai cach, tw nhan héa doanh nghiép nha nwéc dat két qué nhat dinh. Tuy
nhién sé doanh nghiép c6 vén Ién (trén 200 ty, va trén 500 ty) lai tang. Day la két qua
clia m& rong dau tw tran lan cla mot sé tap doan vén nha nuwéc. Doanh nghiép FDI c6
qui md nhd tdng manh la mét tin hiéu lanh manh, béi loai doanh nghiép nay c6 kha
nang lién két (thdng qua trao d6i mua ban va hop tac ky thuat) véi doanh nghiép vén
trong nuwéc nhiéu hon, tao ra hiéu qua chuyén giao ky thuat thyc sy cta FDI.

B6 phan doanh nghiép tw nhan tang nhanh & hau hét cac mdc qui mé vén, tir qui
md qué nhé (dwéi 500 triéu vnd). Sé lwgng doanh nghiép cé vén trén 200 ty vnd ting
nhiéu nhét, gap hon 11 1an so gitra hai thdi diém 2006 va 2000. Cac mirc qui md khac
cling tdng binh quan 6-7 1an. Nhi¥rng con sb nay phan anh nang lyc san xuat cla cta
doanh nghiép tw nhan trong nhi*ng ndm sau 2000 dwoc phat trién mot cach manh mé.
Ti trong trong déng goép cla khu vuc kinh té tw nhan trong téng gia tri sdn pham noi
chung ciing nhw téng gia tri cdng nghiép nai riéng ngay cang tang, chinh la két qua cla
nang lwc sang tao ra gia tri m&i cho xa héi cia bé phan doanh nghiép tw nhan dwoc
nang cao trong nhirng nam gan day.

Ngoai nhirng déng gop nang cao nang luc cla mat cung cta nén kinh té nhw trinh
bay trén, sy phat trién ctia doanh nghiép tw nhan con co tac dung nang cao néng lwc ca
nhan cla sb déng dan ching théng qua kha nang tao viéc 1am cho nguwoi lao déng,
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gidm murc that nghiép, gidm déi nghéo va sy mét tw do str dung cac co hdi mang tinh
kinh t& cling nhw tinh chinh tri vi ly do nghéo d6i. Biéu nay c6 thé giai thich nhw sau.
Trong tinh trang that nghiép, hay lao déng néng nghiép véi nang suét qua thap, nguoi
lao déng, cling la ngwoi dan khéng da chi phi sinh hoat, va cang khéng da chi phi dé
mua cac dich vy gido duc. Ngay ca trong trwéng hop gido duc bat budc, do khdng cé
thu nhap bu dap sinh hoat téi thiéu, ngudi nghéo phai tir bd quyén duoc gido duc cla
minh. Tuy nhién, khi c6 co hdi lao dong, co viéc lam, bén canh viéc dwgc dao tao thém
qua cong viéc, ngudi lao dong cé thu nhap, co thé cho con céi, ngwoi than (vén la doi
ngd that nghiép du bi do nghéo va khéng dugc gido duc dao tao) cia minh c6 dwoc
nhitng co hdi dwoce dao tao, va tir d6 nang cao nang lwc ca nhan, nang cao kha nang
tham gia vao hoat ddng cula xa hai.

Doéng gop vé mat tao viéc lam cla bd phan doanh nghiép tw nhan dwgc phan anh
qua chi tiéu thay dbi vé sbé lao dong trong nhirng nam gan day (nhw hinh 4 dwéi day).

Hinh 4. Téng sb lao déng theo hinh thirc s& hiru (nghin ngudi)
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Tw liéu: Nhw hinh 1.

Sé liéu hinh trén cho thay, qui md lao dong clia khu vuc FDI tang déu dan, ciing nhw
qui mé vén va tdng doanh thu thuan, phan anh sy phat trién én dinh cta bd phan nay.
Diéu nay ciing c6 nghia né khéng phai la mét tru cot gitk vai trd chinh trong viéc tao viéc
lam gidm that nghiép. Con sé lwong lao dong trong khu vc doanh nghiép nha nwéc
gan nhw khéng thay ddi nhiéu, c6 khuynh hwéng gidm, nhw 1a mét hé qua cua tién trinh
cai cach va tw nhan héa doanh nghiép nha nwéc. Bo phan nay nhw vay ciing khéng
déng gop Ién vao viéc tao viéc lam cho x& héi néi chung.

Déi lai v&i hai bd phan trén, tdng sé lao dong trong doanh nghiép tw nhan tang véi
tbc d6 nhanh, déu, véi qui md 1én. Sé lao dong ndm 2006 tang hon gap 3 1an so Vo
nam 2000, tir khodng 1 triéu lén gan 3,4 triéu ngwdi. Diéu nay ciing c6 nghia khoéng
1,4 triéu viéc lam méi da dwoc sang tao ra tv bé phan doanh nghiép tw nhan trong
khoang thoi gian nay.

Nhitng déng gop cda doanh nghiép tw nhan théng qua sang tao viéc lam va thu
nhap tlr d6 nang cao nang lwc clia ngwdi dan, ngudi lao dong cé thé dé& danh gia qua
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nhiing sé liéu trén.

Tuy nhién méi twong quan gitva nang lyc ngwdi dan dwoc nang cao va stre ép thic
day qué trinh dan chi héa, cai bién thé ché cung cach quan ly nha nwéc, mé réng hon
niva cac quyén st dung cac co hdi mang tinh chinh tri nhw thé nao la van dé khé chirng
minh b&ng nhirng chi tiéu dinh lwong. Song, bang phwong phap néi suy, co thé két luan
rang, mot khi bd phan doanh nghiép tw nhan phét trién réng hon, véi qui mé va chét
lwong cao hon, da sé ngwdi lao dong va nha doanh nghiép trong khéi nay sé tré thanh
lwe lwong dai dién cGa xa hoi. Tién trinh dan chd ltc d6 sé duoc thic day theo huéng
tao co hdi cong bang vé quyén tw do s dung nhitng co hdi mang tinh kinh té ciing nhw
co h6i mang tinh chinh tri cho moi thanh vién. B¢ ciling la ltc sy van hanh cdia moi hoat
doéng trong nén kinh t& x& hoi thoat khdi by co' cAu kim ham sw phat trién hién tai.

V. Thay | &i két - goi y déi vé&i chinh sach phat tri én kinh t & xa h di

Nhirng phan tich trén day cb gang trinh bay van dé& méau chét trong qua trinh phat
trién kinh t& x& hoi Viét Nam hién nay 1a 1am sao giai phéng khdi duwoc cai bay co cau
kim ham sy phat trién thuc sy (tr vi mo téi vi mé) cia nén kinh té. Nnwng co ché nay,
tw né nhw mdt can bénh &c tinh, c6 kha nang hay diét nhirng “té bao” tét, béi vay, ban
than tirng ca nhan lanh dao nha nwéc hién tai muédn thay déi ciing phai bt lwc. Trong
diéu kién nhw vay, viéc dé ra nhirng chién lwoc phat trién dai han dwa trén quan niém
co ban mang tinh tién dé coi kinh té nha nwéc, dai dién bang bd phan doanh nghiép
nha nwéc phai 1a cot tru chi chét cla nén kinh té, va quyén can thiép tuyét dbi cta
chinh pht vao hoat déng thi trwéng, chi khién tinh hinh thém xau di. Lam nhw vay trong
ngan han nén kinh t& vé mat vi mo, trong mét chirng mwe nao d6 van thé hién sy hao
nhoang & mét mire dd nhat dinh, nhwng sé nhw mét 1au dai xay trén cat, bdi nén tang vi
md yéu sé ngay cang toi té. Vi mé khéng manh, vi mé khéng thé bén. Cho dau khdng
thay ddi dwoc ngay kiéu “bling né tirc thoi” (big bang) hé théng doanh nghiép nha nuér,
nhwng khéng thé duy tri tinh trang tang s6 doanh nghiép nha nwéc siéu Ién nhw hién tai.
Tham khao hinh 3, sé6 doanh nghiép vén trén 200 ty, va trén 500 ty tdng manh, (du sb
c6 vén nhd, cling nhu toan bd gidm) trong khi sé lao dong giam. Diéu nay ham y, bén
canh hoat dong khéng hiéu qua (qua chi tiéu doanh sb so véi vén), doanh nghiép nha
nwéc cling khéng bao dam vai tro tao viéc lam mai. Tinh trang nay thuc chét la 1ay cia
cai ctia qudc gia dé chia cho mét nhém nguwoi trong doanh nghiép nha nwéc.

Do vay, can thay dbi suy nghf kinh té nha nwéc, doanh nghiép nha nuwéc 1a chi dao.
dwa bd phan nay vé dang vi tri cta no, 1a chi hoat déng trong nhirng linh vwe cung cap
hang héa va dich vu céng. Tap trung tao moi trwdng cho doanh nghiép tw nhan ndi dia
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nhanh chéng tré thanh bd phan xwong séng ctia nén kinh té. Ngay ca chinh sach thu
hat dau tw nwéc ngoai, la bién phap dang dé thuc day kinh té noi dia phat trién, song
can phai thdy dwoc, thu hat dau tw nwéc ngoai khong phai 1a muc dich ma |a phuong
tién dé thic day doanh nghiép trong nwéc, dac biét 1a tw nhan phat trién. Nhadm |an gitra
phwong tién va muc dich trong van dé nay sé gay hiéu qua “tran kinh” (glass ceiling) déi
véi su phat trién ctia cong nghiép noi dia nhw kinh nghiém ctia mot sé nwéc lang giéng
(Thai Lan, Phillippine...).

Su phét trién nhanh manh ca doanh nghiép tw nhan trong giai doan qua da khang
dinh kha nang tw than phat trién (khéng can phai nhirng can thiép cta nha nwéc nhw
chinh sach b&o hd phét trién nganh...) ctia né, cling nhw chirng minh rd vai trd cta nd
ddi véi sy phat trién cta nén kinh t& néi chung (nang cao nang lwc cung, tao viéc lam,
nang cao thu nhap ngwoi dan, nang cao strc mua cuta thj triedng ndi dia). Vi vay voi tw
cach 1anh dao nén kinh t& can thiva nhan thyc té nay dé co thai do dang véi bd phan
doanh nghiép tw nhan.

Nhin lai qua trinh “tim t0i” d& d6i m&i, c6 thé thay ching ta da danh méat chivng 10
nam trong viéc nhin nhan va mé ra méi truéng cho doanh nghiép tw nhan phét trién.
Gia slr, nhw da nh&c trén, & thoi diém dau thap ky 90s, khi tinh hinh thé gi¢i da thay dbi
chung (khéi cac nuwéc xa hdi chd nghia Bong Au khéng con niva, Trung Quéc ciing c6
dong thai thay ddi manh theo hwéng chuyén dich gan véi kinh té thj trwdng), clng voi
viéc stra déi hién phap Viét Nam thira nhan chinh thirc sy tén tai clia doanh nghiép tw
nhan, néu trong ché dd ding ky doanh nghiép, co ché “xin-cho” dwoc bai bd thay thé
bang co ché dang ky tw do, va ly twdng hon niva luat doanh nghiép, luat dau tw dwoc
thédng nhéat 1am moét, don gidn hoéa, ap dung chung cho moi loai hinh doanh nghiép (ca
nha nwéc, tw nhan va nwéc ngoai), thi nay nén kinh té Viét Nam da sang sta hon rat
nhidu, va van d& phat trién bén virng ciing ndm trong tdm tay. O’ day khong dat van dé
gia str sém hon, vi nén kinh t& x& hai Viét Nam chiu phu thudc chat ché vao quéc té, va
cau chuyén dang ban giéi han trong van dé déi mai.

Tuy nhién, bai hoc qua khir nay khéng phai vé nghia, néu ching ta nhin nhan ra rat
kinh nghiém, nhanh chéng c6 hanh déng ding trong hién tai, téc la gidm thiéu ngay
khéi doanh nghiép nha nwéc, mé rong va dong vién sy tham nhap thi truéng cda bod
phan doanh nghiép tw nhan. Bong thai nay sé khuyén khich doanh nghiép tw nhan phat
trién manh. Sy phat trién nay ngwoc lai, sé tao ra mdi trwdng budc hé théng quan ly
nha nuwéc cai thién theo hwéng minh bach héa, cdng bang héa do nang cao yéu cau
giam sat cla ngwoi dan.

T6m lai sy phat trién cha doi ngli doanh nghiép tw nhan, dic biét ndi dia, c6 nhiéu y
nghia. B&n canh sang tao ra nhirng gia tri m&i cho xa hoi, vé mét déi ndi tw than no sé
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thic ddy nhirng cai cach mang tinh chinh tri x& hoi khac theo hwéng tién téi tw do dan
cha, vé mat déi ngoai né sé gitp quéc gia co tiéng néi trong lwong trén chinh truwdng
qudc té. T nhirng y nghia quan trong cta van dé nay, goi y rat ra & day 13, ching ta, tat
c& moi gi&i trwdc mat can wu tién tap trung cho van dé nuéi duéng, thac day phat trién
clia d6i ngl doanh nghiép tw nhan ndi dia. Bac biét nhan thirc cla gidi lanh dao vé van
dé& nay c6 mét tac dung to 1&n, bdi &nh hudng dang ké& cla cac vi tir vi tri cAm quyén
cGa minh, nhu tham khao qua cau chuyén thay d6i nhan thirc ciia Bang Tiéu Binh n6i
trén./.
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