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Vai tro chi dao cuia kinh té nha nwéc?

Nguyén Quang A "
Vién IDS

Béo cdo diém lai quan diém “kinh té nha nudc giit vai tro chu dao” ciia Pang CSVN va sy thay
d6i quan niém d6 trong thoi gian qua. DA c6 nhiing thay ddi quan trong vé quan niém va khu vic
kinh té nha nudc da c6 su dich chuyén theo hudng cai thién. Tuy nhién, do mudn kinh té nha nudce
git vai tro chii dao, nén ngudn lyc (vén dau tw, vdén kinh doanh, tai nguyén, dic quyén kinh
doanh,...) di duogc phan bo qua uu dai cho khu vuc nay, khién rang budc ngan sach cia ching
mém, khong budc ching phai canh tranh khéc liét, thiéu nhitng khuyén khich dung nén hiéu qua
hoat dong kém.

Dua vao sb liéu chinh thirc ctia Téng cuc Théng ké (CSO) va nhitng Kkét qua khao sat cta cac vién
va trung tdm nghién ctru cta nha nudc, ching t6i diém lai khu vuc kinh té nay st dung bao nhiéu
ngudn lyc qudc gia va tao ra thanh tich thé nio.

Vén dau tu cia khu vye kinh t& nha nudce luon chiém ty 16 cao (trén dudi mot nira) trong tong dau
tu xa hoi; khu vyc nay chiém tir 53% dén 67% vén kinh doanh cua tit ca cac doanh nghiép; c6 tai
san c6 dinh cao hon tai san ¢6 dinh ciia cac doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nuéc. Nhung ty
1¢ dong gop vao GDP khong can xtng chi ¢ mirc 37-39%; cac doanh nghiép nha nudc chi tao
cong an viéc 1am cho khoang 4,4% tong sb lao dong (chiém 28% s6 lao dong trong khu vuc doanh
nghiép) va vai nam lai day khong tao ra viéc lam moi; chi déng gop tir 25% dén 34% san lugng
cong nghiép; dong gép khong dang ké cho nong 1am ngu nghiép va thuong mai ndi dia; va ¢
nhiéu kha nang 14 khu vuc nhép siéu 16n nhét va lién tuc sudt hang chuc nam. Py 1a nhitng con sb
thdng ké biét n6i vé sir dung nguodn Iyc va thanh tich cta khu vue kinh té giit vai tro “chu dao”. Su
kém hiéu qua ciia khu vuc kinh té nha nudc 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh giy bat 6n
kinh t& vi md, ting lam phat.

Pi dén luc phai nghiém tic nhin nhan lai vai trd “chu dao” cua khu vuc kinh té nha nuée. Y
tuong vé ¢6 cac doanh nghiép quéc doanh, cac tdp doan ma nha nudc dau tu va bd nhiém cac vi tri
lanh dao, dé lam cong cu cho Nha nudc “diéu khién”, 12 mot cam dd quyén luc hép dan. Song
khong phai 1a Iya chon khon ngoan, va lai Nha nu6ce khong phai lic nao ciing didu khién dugc

chung (van dé vé nguoi y thac, ngudi chil (nha nude) va nhing ngudi dugce ty thac).

" Bao c4o nay sir dung rat nhiéu két qua khao sat doanh nghiép méi ddy ciia CIEM, cia Trung tam Thong
tin va dy bao, Bo ké hoach va Pau tu, dugc 6ng Tran Dirc Nguyén gitp trong phan tong quan vé quan niém
“khu vuc kinh t& nha nudc dong vai tro chu dao” ciia Bang CSVN. T6i chan thanh cam on sy cho phép sir
dung nhiing két qua nay va su giup da.



Nén tan dung co hoi khé khan hién nay dé xem xét lai tan gdc ré vai tro cua kinh té nha nuéc
va day nhanh viéc cai to chung. Theo t6i, ching khong nhitng khong giir duge vai tro chii dao ma
1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh gy ra bat 6n kinh té vi mo hién nay con 1a van dé trong

twong lai néu khong dugc cai t triét dé.

I. Vai tro ciia khu vue kinh té nha nuéc

Vai tro cua khu vuc kinh té nha nuéc da co nhiing thay doi trong quan niém ciia Dang
CSVN va dugc 6ng Tran Btirc Nguyén tom tat lai nhu sau:

Déi véi kinh té qudc doanh', nhan thtrc vé vi tri cua khu vuce kinh té nay dugc diéu
chinh timg budc trong tién trinh d6i méi. Pai hoi VI (12-1986) gin vai trd chu dao cua
kinh t& qudc doanh véi viéc “chiém ty trong Ion cd trong san xudt va leu thong”; Hoi
nghi Trung uong 6 khoa VI (3-1989) van dat qudc doanh vao vi tri chi dao, nhung
“khéng nhdt thiét chiém ty trong I6n trong moi nganh, nghé”. Vao dau thap ky 90 (thé ky
trudc), kinh t& qudc doanh dang nam vai tro chi phdi nén kinh té véi 12 nghin xi nghiép
(toan b von déu thudc Nha nudc), chiém ty trong 16n va giit nhiing vi tri then chét trong
cac nganh phi nong nghiép”. Cwong linh 1991° chi néu gon “Kinh té quoc doanh giit vai
tro chii dao trong nén kinh t¢”. Chién luge 19917 néi 16 hon : “Kinh té quéc doanh dwoc
ciing ¢é va phat trién trong nhitng nganh va linh vue then chot, ndm nhitng doanh nghiép
trong yéu va dam dwong nhitng hoat déng ma cdc thanh phan khdc khéng c6 diéu kién
hodc khéng muon dau tw kinh doanh... Nhitng co sé khong can giit hinh thirc quoc doanh
thi Nha nuée chuyén hinh thirc kinh doanh, hinh thirc sé hitu hodc gidi thé, dong thoi cé
chinh sdch gidi quyét viéc lam va doi song cho nguwoi lao dong”.

Quan diém nay mot mit tao tién dé cho su phat trién khu vuc kinh té ngoai nha nudc,
nhit 1a kinh té tu nhan; mat khac, khéng coi vai tro chu dao cua kinh té quéc doanh 1a
diéu mic nhién ma phai gin véi viée “sap xép lai, doi méi cong nghé va t6 chirc quan Iy,
kinh doanh ¢é hiéu qua, lién két va hé tro cdc thanh phan kinh té khdc, thwc hién vai tro
chii dgo va chire ndng ciia mot cong cu diéu tiét vi mé ciia Nha nwée. Cdc xi nghiép quoc
doanh hoat dong theo nguyén tic tw chii kinh doanh, tw trang trdi va tich lup trong méi
trgfé'ng fzap tac, canh tranh; Nha nudce chi tai tro ¢é thoi han cho mét sé co sé thdt sw
can thiet”.

"Tar Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoa VII cua Bang CSVN (1 1994), kinh té quéc doanh duoc
d6i tén goi 1a khu vyc doanh nghiép nha nudéc, xuét phat tir nhan thirc méi vé chirc nang cuia Nha nude trong
quan 1y kinh té, tuy c6 vai tro dai dién chi s& hiru dbi voi tai san thugc sé hitu toan dan, nhung khong truc tiép
kinh doanh.

? Nam 1991, cac xi nghiép qudc doanh chiém 53,5% gia tri san xuat cong nghiép, hau hét kim ngach ngoai
thuong, hau hét ban buén va 33,5% téng mirc hang hoa ban 1¢, hiu hét tin dung va dich vu ngan hang,
90,4% van tai hang hoa va 53,5% van tai hanh khach.

3 Cuong linh xay dyung dat nudce trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi, duoc thong qua tai Dai hoi VII
nam 1991 nén & day goi tit 1a Cwong linh 1991.

* Chién luoc 6n dinh va phat trién kinh té-xa hoi 1991-2000, duoc théng qua tai Pai hoi VII nam 1991 nén
& day goi tét 1a Chién lugc 1991. Nhimg doan in nghiéng ¢ déy 1a trich tir Cuong linh 1991 va Chién lugc
1991.



Chu truong d6 da thic day viéc doi méi khu vuc kinh té qudc doanh, giam manh sb xi
nghiép’, tién hanh c6 phan hoa va d6i mdi co ché, nang cao tinh tu chu cua xi nghiép
qudc doanh. Tuy nhién, khu vuc quéc doanh chua that sy dam nhiém dugc vai tro chu
dao vi nhin chung kém hiéu qua hon céc khu vuc khac, van con dyua dam, y lai vao céc
chinh sach uu dai cia Nha nuéc dudi nhiéu hinh thirc va con bi rang budc boi co ché
“chu quan” cta co quan hanh chinh.

Tir thue té d06, dé dinh hudng, dan dat, hd tro, kiém soat duoc cac hoat dong trong nén
kinh té, Nha nudc phai str dung toan bg suc manh kinh té clia minh, khong chi co cac
doanh nghiép nha nudc, ma con cd cac ngudn luc quan trong khac, nhu ngan sach nha
nude, von Nha nude du tu vao cac doanh nghiép khac (ngoai doanh nghiép nha nudc),
du trit nha nudc, tai nguyén quc gia, dac biét 1a dat dai. V6i nhan thue do, Pai hoi VIII
(6-1996) x4c dinh vai tro chu dao d01 v6i nén kinh té khong chi dat vao cac doanh nghiép
nha nude ma dya vao toan bd kinh té nha nudc bao gom day du cac ngudn luc néu trén.
Quan diém nay diéu chinh sy dénh gia qua muc vé vai tro chu dao ciia doanh nghiép nha
nudc, thiic day manh hon cong cudc cai cach cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, cho dén
nay, cong cudc cai cach nay van chua di kip yéu ciu ciia cude song, ca vé mat sap xép lai,
chuyen dbi so hiru, d6i méi quan tri doanh nghiép ciing nhu vé co ché quan 1y cua Nha
nude déi voi doanh nghiép. °

B4o cdo ctia Ban chap hanh Trung wong Pang CSVN khod IX vé cac Van kién Dai
hoi X cta Pang CSVN c¢6 néu: “Phat trién nén kinh té nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu
thanh phan kinh té, trong d6, kinh té nha nudc giit vai trd chu dao; kinh té nha nuée cung
v6i kinh té tap thé ngay cang trd thanh nén tang viing chic cua nén kinh té qudc dan”.
Trong Ban trinh bay cta doan Chu tich vé ¥ kién thao luan cia cac dai biéu déi voi cac
van kién Pai hdi X cia BPang CSVN c6 gidi thich vé vai trd chu dao cua nén kinh té nha
nuéc nhu sau: “... vai trd cha dao cia nén kinh té nha nudc khong phai thé hién ¢ sb
luong doanh nghiép nhiéu hay it, ti trong dong gop GDP cao hay thép ma o ch6 do 1a luc
luong vat chat quan trong dé Nha nu6c dinh huong va didu tlet nén kinh té, tao moi
truong va diéu kién thiic day cac thanh phan kinh té cung phat trién”. Trong Béo céo cua
Ban Chép hanh Trung wong bang CSVN khoa IX ngay ngay 10 thang 4 nam 2006 vé
phuong huong, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 — 2010 (goi la Bao cao
phat trién Kinh té-Xa hoi), cum tir “vai tro chua dao” xuét hién 1 1an duy nhat trong “vai
trd chi dao cua ngan sach trung wong”. Nghi quyét s6 21-NQ/T.U Hoéi nghi lan thir 6
BCHTW Dang CSVN khoa X "vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia" da nhiéu 1an nhéc lai “vai tro chu dao” cua kinh té nha nuée.

O day c6 sy chua 16 rang vé khai niém: khu vuc kinh té nha nudc nghia 1a gi? N6 ¢6
ddng nghia véi khu vuc cia cac doanh nghiép nha nude khong? C6 vé né rong hon, nhu
néu & trén nhung cu thé 13 gi thi chua dwoc néu mot cach tuong minh. Ciing trong bao
cdo phat trién kinh té-xa hdi c6 néi: “khu vue kinh té nha nude dang duoc td chuc lai, d6i
méi va chiém 38,4% GDP, chi phdi nhiéu nganh kinh té then chét va tap trung hon vao
nhimg linh vyc chu yéu ctia nén kinh t&”. Néu hiéu theo nghia nay thi gan nhu khu vuc
kinh t& nha nudc dong nhat voi khu vuce cac doanh nghiép nha nudc. Tuy con c6 nhiing

* Trong cong nghiép tir 2798 doanh nghiép nim 1990, dén nim 2000 con 1786; trong thuong nghiép tir
1836 doanh nghi¢p nam 1993, dén nam 2000 con 1387

® Tran Dic Nguyén, “Chién lugc 1991-2000, bude dot pha vé quan diém phat trién”, trong cudn Péi méi &
Viét Nam - Nhé lai va suy ngam, NXB Tri Thirc, 2008



diém chua rd, nhung ngudi ta van hiéu cac doanh nghiép nha nudc cd “vai trd chu dao”.
Béo dién tir DCSVN ngay 2-4-2008 khang dinh trong kho khan ciia nén kinh té hién nay,
thi “day 1a luc khang dinh vai tro cht dao ctia kinh té Nha nuéc”.

Tuy di duoc giai thich, “vai trd chi dao ctia nén kinh té nha nudc khong phai thé hién
& s6 luong doanh nghi¢p nhiéu hay it, ti trong dong gop GDP cao hay thip” nhung chic
chin nhimg chi sO nhu vay ciing quan trong trong “vai tro chi dao” dy. Chiing ta hdy xem
cac con s no6i 1én dicu gi.

IL. Vai su thue

1. Von dau tw, von kinh doanh va tai sdn co dinh

a) Vén dau tu

Theo Trung tam thong tin va dy bao kinh té-xa hoi qudc gia, B6 K& hoach dau tu, bao
cao 4-2008, vbn dau tu cua khu vue kinh té nha nudc ludn chiém ty trong cao trong tong
s6 von dau tu phat trién toan xa ho1. Tir nam 2000 dén nam 2003, ty trong nay luén chiém
trén 50%, cu thé, nam 2000, vén dau tu cua khu vuc kinh té nha nude chiém 59,14%:
ndm 2001 chiém 59,81%; ndm 2002 chiém 57,33% va nam 2003 chiém 52,9%, va c¢6
giam trong nhiing nam tiép theo (nam 2004: 48,06%; nam 2005: 47,11% va ndam 2006:
46,4%) nhung van chiém mot phan 16n trong tong von dau tu phat trién toan xa hoi. SO
vbn dau tu thyc té da thuc hién dién bién nhu sau:

Hinh 1. Von diu tw phat trién toan xi hdi phan theo thanh phan kinh té
Pon vi: Ty dong
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Nguon: Trung tim Thong tin va dy bao, MPL*



Téng lugng von dau tu toan xa hoi thyuc hién ndm 2007 theo gia thuc té ude tinh dat 461,9
nghin ty dong, trong d6 von khu vue Nha nude 200 nghin ty dong, chiém 43,3% tong von;
vbn khu vuc ngoai Nha nudc 187,8 nghin ty dong, chiém 40,7% ; von dau tu truc tiép nudc
ngoai 74,1 nghin ty dong, chiém 16% va tang 17,1%.”

C6 thé noi, s6 von dau tur huy dong hang nim chiém ty trong cao trong GDP nhung chu
yéu cua khu vuce kinh té nha nuéc.®

b) Vén kinh doanh

Theo mét nghién cliru méi day cua Vién Quan 1y Kinh té Trung uong (CIEM), tong s6
v6n kinh doanh (theo gia ghi s6 %) ctia doanh nghiép & Viét Nam da tang nhanh trong thoi
gian qua; va tong s0 von nam 2006 la 3062,7 nghin ty dong, tang gap hon 3 lan so véi
nam 2000. V& thanh phan kinh té, thi trong cung thoi gian, s6 vn cia doanh nghiép nha
nude (DNNN) da tang gan 2,4 lan (tir khoang 670 ngan ty dong 1én 1601 ngan ty dong);
s6 von ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc tang khoang 8,7 lan, tir 98,4 ngan ty 1én 857
ngan ty VNB. S6 vbn ctia doanh nghiép FDI ting 1én khoang 2.6 lan, tir 229,8 1én 604,6
ngan ty VND. Nhu vay, dén nim 2006, tuy s lwong DNNN giam manh, sé von cua
DNNN van 16n gan gan 2 1an s6 vén ciia doanh nghiép tu nhan trong nudc. Co cau von
ctia doanh nghiép theo thanh phan kinh té ciing di thay d6i dang ké. Ty trong von kinh
doanh cia DNNN d4 giam xudng tir khoang 67% vao nim 2000 xudng con khoang 53%
nam 2006; ty trong cua doanh nghi¢p tu nhan va doanh nghi¢p FDI tang 1én tuong ting tur
khoang 10 va 23% vao nam 2000 1én 28 va 19,7% nam 2006. Nhu vy, DNNN van tiép
tuc ndm gifta hon % tong s6 von cua cac doanh nghiép trong nén kinh té.

Hinh 2

7 Banh gid so sanh tinh hinh phdt trién kinh té xa héi nam 2007 cia Viét Nam va khu viee, Trung tam thong
tin va du béo kinh té-xa hoi quic gia, B6 Ké hoach dau tu, 4-2008.

8 Mot s6 canh bdo vé chat heong tang triecng kinh té Viét Nam, Trung tim thong tin va dy béo kinh té-xa
hoi qudc gia, Bo K& hoach dau tu, 4-2008.

? Cac doanh nghiép nha nuéc dwoc giao dat (nén gia tri khong thé hién hay khong thé hién ding trén 50
sach), con cac doanh nghi€p tu nhan va FDI phai bo tién ra lo mat bang (mua hay thué), néu song phing
tinh ca phan nay nita thi von cta cac doanh nghiép nha nudc con chiém ty 1& cao hon.
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¢) Tai san co dinh

Vé gia tri tai san ¢ dinh cia doanh nghiép, tong gié tri tai san cd dinh cta doanh nghiép
da tang 1én 3,51 1an trong thoi ky 2000-2006, trong d6 DNNN ting hon 3,53 1an, doanh
nghiép tu nhan trong nudc tang hon 8,8 lan va doanh nghiép FDI ting gén 2,3 lan. Tuy
vay, gia tri tang thém vé tai san cb dinh cua DNNN trong thoi ky ndi trén van chlem hon
hon mot nira s6 gia tri ting thém vé tai san ¢ dinh cua cic doanh nghiép va cao gip hon
2 1an so v6i doanh nghiép tu nhan trong nudc nhu c6 thé thiy ¢ bang dudi dy:

Bang 1 Gid tri tai san co dinh ciia doanh nghiép (ngan ty VND)

2000 2001 2004 2005 2006
Téng s6 411.7 476.5 744.6 925.4 1448.7
- DNNN 2299 261.1 360.0 486.6 811.7
- Tu nhan trong nudc 33.9 51.1 147.2 196.2 299.6
- FDI 147.9 162.3 237.4 269.6 337.4
Gia tri tang thém hang ndm
Téng s6 64.8 268.1 180.8 523.3
- DNNN 31.2 98.9 126.6 325.1
- Tu nhén trong nudc 17.2 96.1 49.0 103.4
- FDI 14.4 75.1 322 67.8

Nguon: Bao cao CIEM



Hinh 3
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Nguon: béo cdo CIEM

Vé co chu gia tri tai san ¢d dinh, trong thoi ky 2000-2006, ty trong ciia DNNN giam nhe
sau d6 lai ting 1én nhung hau nhu khong thay d6i; trong khi do, ty trong ciia doanh
nghi¢p tu nhan trong nudc da ting manh tr 8,3% nam 2000 1én 20,7% ndm 2006; va ty
trong cua doanh nghiép FDI giam tuong ung tir 35,9% xudng con 23,3% trong cung thoi
ky nhu c6 thé thay trén Hinh 3.

Vi lugng von dau tu, von kinh doanh va tai san c6 dinh rat 16n ctia khu vuc kinh té nha
nudc nhu néu trén, ti€p sau ching ta s€ xem xét n6 da dat nhiing thanh tich va két qua
nhu thé nao.

2. Dong gop cho GDP
Béng sau cho thdy dong gop clia cac thanh phan kinh té vao GDP.
Bang 2: Ty 1¢ déng gop vao GDP ciia cdc thanh phan kinh té (%)

Nam: 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Khu vyc kinh té Nha nuéc | 38,52 | 38,40 | 38,38 |39,08 |39,10 |38,40 |37,32

Khu vuyc kinh té tw nhan 48,20 | 47,84 | 47,86 |46,45 | 45,777 | 45,61 | 45,66

Khu vuc kinh té FDI 13,27 | 13,76 | 13,76 | 14,47 | 15,13 | 15,99 | 17,02

Nguon: CSO



C6 thé thdy dong gép vao GDP cua khu vuc kinh té nha nuéc khong tuwong xtng véi
ngudn lyc (vén dau tu, von kinh doanh, tai san c¢b dinh) ma né sir dung. Chiing st dung
nhiéu ngudn luc song tao ra it gia tri. Khu vuc tw nhan néi chung (trong nuéc va FDI) tao
ra gan 2/3 GDP.

3. Cong an viéc lam

Thanh tich tao cong an viéc 1am 13 mot chi s6 quan trong. Theo bao cao di nhéc t6i cua
CIEM, téng s6 lao dong lam viéc tai cac doanh nghi€p nam 2006 1a 6722,2 nghin nguoi,
tang 3184,7 nghin ngudi so véi nam 2000. Trong d6, sb lao dong lam viéc trong DNNN
da giam mat 181,5 ngan nguoi; trong doanh nghiép tu nhan ting thém 2329 ngan nguoi
va trong cac doanh nghi¢p FDI ting thém 1037,7 ngan nguoi. Nhu vy, DNNN trong 7
nam qua khong tao thém cong an viéc lam mai cho ngudi lao dong; ma ngugc lai, da mat
di hon 181 nghin chd lam viéc. Tinh hinh cong n viéc 1am c6 thé thiy ¢ bang 3.
Nhu vay, sb lao dong 1am viéc trong doanh nghiép tu nhan trong nudc di ting hon 3 1an
trong nhitng nam 2000-2006, tir hon 1 triéu 1én hon 3 triéu ngudi. Tuong tu, sé lao dong
lam viéc trong cac doanh nghiép FDI di ting hon 3 1an, tir hon 407 ngan ngudi nim 2000
da tang 1én hon 1,4 triéu nguoi nam 2006. S6 lao dong lam viéc trong cac DNNN chi con
chiém 28% tong s6 lao dong trong doanh nghiép; giam hon mét nira (59,1%) so véi nim
2000. Trong khi do, ty trong lao dong cua doanh nghi¢p tu nhan trong nudc va doanh
nghi¢p FDI da tang Ién tuong Gmg tir 29,4 va 11,5% nam 2000 1én 50,1 va 21,5% vao
nam 2006.

Badng 3: Lao dong cua cac doanh nghiép

2000 2003 2004 2005 2006

Tong s6 lao dong Nghinng. 3537.5 3933.3 5770.7 6237.4 6722.2
Trong do

- DNNN Nt 2088.5 2114.3 22504 2037.7 1907.0
- Tu nhan trong nudc Nt 1040.9 1329.7 24754 2979.1 3369.9
- FDI Nt 407.6 489.3 10449 1220.6 14453
CO CAU (%) 100 100 100 100 100
- DNNN 59.1 53.8 39 32.7 28.4
- Tu nhan trong nudc 20.4 33.8 42.9 47.8 50.1
- FDI 11.5 12.4 18.1 19.5 21.5
S lao dong ting thém hang naim Nghin ng. 395.8 1837.4 466.7 484.8
- DNNN Nt 25.8  136.1 -212.7 -130.7
- Tu nhan trong nudc Nt 288.8 1145.7 503.7 390.8
- FDI Nt 81.7 5556 175.7 2247

Nguon: béo céo cia CIEM

Hinh 4
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Nguon: bao cao CIEM

V& s6 vbn trung binh cho mét chd 1am viéc (Hinh 5), thi s6 vén binh quan can thiét déi
voi mot chd 1am viée tai doanh nghiép lién tuc ting trong nhimg nim qua. Nam 2006,
mdi chd lam viée tai doanh nghiép can mot khoan dau tu trung binh la 0,46 ty; trong d6
tai DNNN la 0,84 ty, doanh nghiép tu nhan 1a 0,25 ty va doanh nghi¢p FDI 1a 0,42 ty.
Nhu véy, s6 von trung binh can thiét tai DNNN cao gdp 2 1an so v6i doanh nghiép FDI
va cao hon 3 14n so véi doanh nghiép tu nhan trong nudc. Nam 2006, ct trung binh 1,3 ty
von du tu mai thi tao dugc mot chd 1am viée moi; trong do, khu vuc tu nhan trong nudc
13 0,64 ty va doanh nghiép FDI 14 0,51 ty. Diéu dang noéi thém 1a sd vén méi dau tu can
thiét dé tao ra mét chd lam viéc tai doanh nghiép tu nhan trong nudc vao ndm 2003 mai
1a 0,15 ty, va tai doanh nghiép FDI 1a 0,40 ty. Nhu da noéi trén, tr nam 2005 lao dong lam
viéc tai cac doanh nghiép nha nudc da giam; va sd vén 472 nghin ty ting thém cua
DNNN trong hai ndm 2005-2006 d3 khong tao thém viée lam mdi cho ngudi lao dong. ™

Hinh 5

10'B4o c4o cua CIEM, 2008
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Nguon: béo céo cia CIEM

C6 thé thdy thanh tich vé tao cong an viéc lam cua cic doanh nghiép nha nudc rat toi va
hoan toan khong twong xtmg véi nhimg ngudn luc to 16n ma nd sir dung. Néu so véi tong
s6 lao dong cua ca nudc, 43,35 tridu lao dong, thi s6 lao dong trong cac DNNN chi
chiém dudi 4,4% trong ndm 2006 (néu tinh s lao dong cua toan bo khu vic nha nudce thi
ty 1¢ trén tong sd lao dong 1a gan 9%). Tuyét dai bo phan ngu(n lao dong (trén 95,6%)
gom nong dan, nhirng nguoi lao dong tu do va nhitng nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép tu nhan va FDI str dung khoang % tong du tu cta xa hoi con chua dén 4,4% lao
dong trong khu vuc kinh té nha nuée lai st dung gan % tong dau tu xa hoi!

4. Cong nghiép

Bang 4 cho ching ta thay thanh tich cta cac thanh phan kinh té trong gia tri san xuét
cong nghiép.

Ty trong giam di cua kinh té nha nudc trong cong nghiép la dau hiéu lanh manh, nhung

cac con s gia tri san xuét cong nghiép do kinh té nha nudc tao ra 50 V61 mirc ngudn luc
ma no sir dung 1a rat khong twong xtng, thanh tich cta khu vuc nay rat kém.

Bdng 4: Gid tri san xudt cong nghiép theo gid thiee té phan theo thanh phan kinh té (%)

Nam: 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Khu vyc kinh té Nha nuéc | 34,2 31,4 31,4 29,3 274 25,1

Khu vuyc kinh té tw nhan 24,5 27,0 27,0 27,6 28,9 31,2

Khu vyc kinh té FDI 41,3 41,6 41,6 43,1 43,7 43,7

Nguon: CSO
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5. Nong lam ngw nghiép

Chiing t6i khong kiém duoc s6 lidu thong ké phan theo thanh phan kinh té trong linh vuc
néng 1am ngu nghiép. Song co6 1& c6 thé khang dinh rang trong khu vuc nay vai tro cua
khu vyc kinh té nha nuéc va FDI 1a khong dang ke.

6. Thuong mai ngi dia

Tdng muc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung theo gia thyuc t& nim 2007 wéc
dat 726,1 nghin ty dong, tang 23,3% so voi nam 2006, trong d6 kinh té ca thé chiém
56,2% va tang 25,9%; kinh té tu nhan chiém 28,8% va | tang 30,3%; khu vyc kinh té Nha
nude chiém 10,9%, giam 1,3% so vo1 nam 2006. " Dién bién co cau thwong mai ndi dia
trong tim nam qua c6 thé thiy trong bang 5.

Bdng 5: Co cdu ban 1é hang héa va dich vu tiéu ding phan theo thanh phan kinh té (%)

Nam: 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Khu vyc kinh té Nha nuwéc | 17,8 | 16,7 | 162 | 15,7 | 150 |12,9 | 124 |10,9

Khu vuyc kinh té tw nhan 80,6 |81,7 |79,9 |80,2 81,2 |833 |83,6 |85,0

Khu vyc kinh té FDI 1,6 1,6 3,9 4,1 3,8 3,8 4,0 4,1

Nguon: CSO, Trung tdm thong tin va du bao kinh té-xa hoi qudc gia, Bo Ké hoach dau tu, 4-2008

C6 thé noi vai tro cia khu vuc kinh té nha nuéc trong thuong mai ndi dia khong 16n va
theo xu hudng tai co cau rat dang khich 1€ nay vai tro cua khu vuc kinh t€ nha nudc trong
thuong mai ndi dia s€ tré nén khong dang ké trong tuong lai.

7. Xudt nhdp khéu

Khong c6 sb lidu thong ké chi tiét vé xuat nhap khau phan theo khu vuc kinh té nha nuéc,
khu vyc kinh té tu nhan trong nudc va khu vuc tu nhan ngoai nuée (FDI), chiing t6i chi
c6 thé 1ay nhimg s6 liéu ciia Téng cuc thong ké vé xudt nhap khau, phan ra khu vuc kinh
té trong nudc va khu vuc kinh t& FDI, nhu c6 thé thdy ¢ bang 6 dudi day. Mot diéu hét
suc dang luu y la khu vyc kinh té trong nudc lién tuc nhap siéu voi mirc do ngay cang
tang sudt 13 nam, tir 1995 dén nay (nira dau 2008), trong khi khu vue kinh té FDI lién tuc
xudt siéu ciing v6i nhip do ngay cang ting. Pay 1a mot hién twong rat bat binh thuong va
hoan toan khong phai “binh thuong” nhu cac nha chiic trach da 1y giai sudt ca chuc nim
nay rang “chung ta nhap siéu may moéc, nguyén vat liéu dé tao ra san pham xuét khau

Y Danh gid so sanh tinh 'hinh phat {rién kinh té”xd hoi ngim 2007 cua Viét Nam va khu vuc, Trung tam
thong tin va dy bao kinh té-xa hdi quoc gia, Bo Ké hoach dau tu, 4-2008.
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trong tuong lai” va ho madi chi chép nhan coi sy mét can ddi nay 1a nguy hiém vai ba
thang nay. C6 thé thay cach ly giai 4y cua cac nha chuce trach lién quan la hoan toan vo
cin ct va mang tinh nguy bién. Cai nam ding sau sy bat cdn ddi can cin thuong mai
nghiém trong nay, theo chiing toi, 14 chinh sach “thay thé hang nhap khau” van dugc duy
tri tir 1au, va khu vyc kinh t& nha nuéc 1a khu vyc di dau trong viéc gdy ra mat can doi
nghiém trong nay.

Bdng 6: Xudt nhdp khéau phan theo thanh phan kinh té (triéu USD)
NK = Nhap khau; XA HoI = Xuit khau; Tr.N = Khu vyc kinh té trong nudc

Nam NK(Tr.N) XK(TrN) X-N(Tr.N) NK(FDI) XK(FDI) X-N(FDI)

1995 6687,3 3975,8 -2711,5 1468,1 1473,1 5,0
1996 9100,9 5100,9 -4000,0 2042,7 2155,0 112,3
1997 8396,1 5972,0 -2424,1 3196,2 3213,0 16,8
1998 8831,6 6145,3 -2686,3 2668,0 3215,0 547,0
1999 8359,9 6859,4 -1500,5 3382,2 4682,0 1299,8
2000 11284,5 7672,4 -3612,1 4352,0 6810,3 24583
2001 11233,0 8230,9 -3002,1 4985.0 6798,3 1813,3
2002 13042,0 8834,3 -4207,7 6703,6 7871,8 1168,2
2003 16440,8 9988,1 -6452,7 8815,0 101612 1346,2
2004 208822 119973 -8884,9  11086,6 144877 3401,1
2005 23121,0  13893.4 -9227,6  13640,1 185537 4913.6
2006 28401,7  16812,3 115894 164894  23013,9 6524,5
2007 40900,0  20600,0 -20300,0  21700,0  27900,0 6200,0

2008°  30571,0  12776,0 -17795,0  13899,0  16919,0 3020,0

Nguén: CSO;

" Sau thang ddu nam 2008

RAt tiée chung t61 khong co sb liéu dé tach cac s liéu xuét nhap khéu cta khu vuc kinh té
trong nude thanh cua khu vuc kinh té nha nudc va cua khu vuc kinh té tu nhan, nhung
ching 61 phong doan rang khu vyc tu nhan trong nudc khong phai 1a thu pham chinh
trong gdy ra sy mat can ddi nay va thu pham chinh la khu vie kinh té nha nudc. Dé tao
co s& chimg c6 cho phong doan nay cn nghién ctru chi tiét hon. Nhung c6 thé cam nhan
thiy co s& cua phong doan nay khi xem xét co cdu xuit khiu cua Viét Nam dugc néu
trong bang 7.

Bdng 7: Co cdu mdt hang xudt khau (XK) va nhdp khau (NK) (%)

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

XK: Hang CN nang vakhoang san | 372 | 349 | 31,8 |322 |36,4 |36,0 |352

XK: Hang CN nhe va tiéu thu CN 33,9 | 35,7 |40,6 |42,7 |41,0 |41,0 |40,7
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XK: Hang ndng sin 17,7 16,1 14,3 13,3 12,8 13,8 15,7
XK: Hang Thuy san 10,1 12,1 12,1 10,8 | 9,1 8,4 8,4
XK: Hang 1am san 1,1 1,2 1,2 1,0 0,7 0,8 -

NK:May moc, thiét bi, d. cu, p.ting | 30,6 [30,5 [29,8 |31,6 |28,8 |253 |24,0

NK: Nguyén nhién vat liéu 63,2 | 61,6 623 |60,6 |645 |66,6 |693
NK: hang tiéu dung 6,2 7,9 7,9 7.8 6,7 8,1 6,7
Nguon: CSO

Co thé thdy gi qua bang co cdu xuat-nhap khau nay? Ro rang hang cong nghiép nhe
chii yéu do cac doanh nghiép tu nhan va FDI xuit khau, hang tiéu thi cong nghiép do
khu vuc tu nhan trong nudce 1am ra. Cac mit hang nong san, thiy san va 1am san cha yéu
do khu vuc tu nhan trong nuéc xuat khau. Cac khoan nay chiém khoang 2/3 xuét khau.
Noi cach khac phan xuat khau cta khu vyc tu nhan trong nuéc han 1a dang ké.

Vé nhap khau: chu yéu 1a tu liéu san xuét (luén hon 92%) trong d6 nhién li¢u chi do
cac doanh nghiép nha nudc nhip khau, nguyén vat liéu va may moéc ca 3 khu vuc déu
nhap (song FDI ludn xuit siéu, nén khong anh huong gi) va rat ¢ thé khu vuc tu nhan
trong nudc néu khong xuét siéu thi ty 1¢ nhap siéu cling khong thé 16n. Noi cach khac
phong doan cta ching toi rang khu vuc kinh t& nha nudc 14 tac nhan gay nhap siéu chinh
c6 vé cO co sO [dau than, mot phan hang CN nhe 1a do cac doanh nghiép nha nudc xuat
trir cac thir nay hau nhu moi thi nhédp khéu cua céc tap doan déu phuc vu cho sén xuét
cac hang hoa thay thé nhap khau; ty 1& nhap khau hang tiéu dung chi & mtc 6-8% minh
chimg cho chinh sach thay thé hang nhap khau van rat thinh hanh bat chép y dinh “khong
mudn thé” ctia nha nudc]. S& 1a mot nghién ctru 1y thi dé c6 sd lidu ching minh hay bac
b6 phong doan nay, song ching t6i nghi sd liéu nhu vy c6 nhiéu kha ning s& cung cb
phong doan.

Nhén xét tém tit: Xem xét viéc str dung ngudn luc va thanh tich ctia khu vuc kinh té
nha nudc chung ta khong thé khong rut ra két luan: khu vuc kinh té nha nudc sir dung
nhiéu ngudn lyc nhung thanh tich va két qua 1a hét suc khong can xtng. N6 st dung qua
nhiéu nguén luc, song thanh tich lai kém, hoat dong khong hiéu qua va 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh giy ra nhiing bat 6n va mat can d6i kinh té vi mo hién nay va
con gay nhiéu khé khin cho sy phat trién kinh té-xa hoi néu khong duoc cai t6 tot.

III. Nguyén nhan va nhitng hdu qua

Chinh vi muén khu vuce kinh té nha nudc ndm vai tro “chi dao” nén khu vuc nay da duoc
huéng nhiéu wu &i. Chung duge doc quyén kinh doanh trong nhiéu linh vuc, duoc st
dung nhitng ngudn luc to 16n cua dit nudc nhu tai nguyén, dit dai va von dau tu, duoc wu
dai tin dung, v.v.
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Cac ngan hang thuong mai quéc doanh duoc ngan sach nha nudc va bao hiém x3 hoi
giri gan 100 ngan ty dong trong thoi gian dai voi 13i suat tlen gui khong ky han.

Céc doanh nghiép nha nudc duoc chinh phu vay ho tién dé kinh doanh va dau tu hay
dugc nha nudc bao 1anh cho cac khoan vay ctia minh (thi du 750 triéu USD chinh phu di
vay va cho Vinashin vay lai, hay khoan bao linh 2 ty USD gan day ciing cho tip doan
do).

Khi khoan vay cua ching vuot qué han mirc an toan ctia mot hay mot sé ngin hang
theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc thi c6 1énh cua Chinh phu cho phép (cac) ngan
hang d6 duoc “vuot rao”. Chiing ta c6 thé neu ra vo van vi du vé hién tuong nay

Khi ching géap kho khan thi nha nudc “ctu tr¢”, “khoanh ng”, “bom thém von” v.v.
Céch tng xtr nhu thé da kéo dai hang nhiéu thap ky.

Chung nhu nhiing dira “con cung” luén dugc nha nudc nudng chidu. No6i cach khac
nha nudc lam mém rang budc ngan sach cia chung. Rang budc ngan sach cang mém
doanh nghiép hoat dong cang khong hi¢u qua. Cang cho ching vai tro “chu dao”, cang
dugc wu ai thi chiing cang “hu”, hét nhu nhitng dtra con duoc nudng chiéu cia cac troc
phi. Noi cach khac nguyén nhan chinh cta sy yéu kém cua khu vuc kinh té nha nudc
chinh 14 & tu duy bat chung phai ndm vai tro chu dao.

Chu truong “thu hep t6i da dién Nha nudc doc quyén kinh doanh, xo04 bo dic quyén
kinh doanh cta doanh nghi¢p” dugc ghi trong nghi quyet bai héi X cua Bang CSVN
khong phai 1a méi va da duge néu ra tir lau. Co dac quyén kinh doanh, phan 16n cac
doanh nghiép nha nuéc chang phai lo d&én canh tranh trén thi truong noi dia, chung khong
thé canh tranh trén thi truong qudc té. Chiing chii yéu san xuat hang “thay thé nhap khau”
va 1a nguyén nhan chinh giy mat can d6i can can thuong mai. Véi vi thé doc quyén cac
doanh nghiép nha nudc cang 1an at, chén ép khu vyc tu nhan va gdy tac hai cho su phat
trién cta ca nén kinh té. Do 1a diéu da duoc nhic dén, di duoc biét, va chu truong thu
hep, han ché da c6 tur 1au. Nhung vi sao chua hay khong thuc hién ndi? Tham chi véi viée
thanh 1ap d at cac tap doan kinh té, va cac tap doan nay lai cling b at khong kém dé lap ra
cac cong ty con, cac doanh nghi€p so hitu chéo, ké ca & cac linh vuc xa linh vuc hoat
dong cdt 16i ctia minh, 1am cho tinh hinh cang x4u di. Tai sao? C6 1& ¢6 thé tim thiy cau
tra 1o trong lo1 ich nhom va tu duy vé vai trd chu dao cua cac doanh nghiép nha nudc.

Hoat dong cta khu vyc kinh té nha nudc kém hiéu qua 1a dleu al cling cam nhén thiy,
cac sb liéu thong ké trong nhiéu nam dugc néu & cac muc trén vé ngudn luc ma khu vuce
nay sir dung va thanh tich ma n6 tao ra la nhiing ching c6 thuyét phuc cho khang dinh
mang cam tinh d6. Khu vuc kinh té tu nhan (tu nhan trong nudc va FDI) st dung it
ngudn lyc hon va phai hoat dong trong méi truong chwa binh dang, bi chén é ¢p nhung van
tao ra nhitng két qua va thanh tich cao hon nhiéu. Viée suir dung qua nhiéu ngudn luc
khong tuong ximg voi két qua lam ra cua khu vue kinh té nha nudc chén ép khu vyc kinh
té tu nhan. Néu sy phan b nguon Iwe quéc gia hop 1y hon, c6 moi truong phap ly binh
dang hon thi ting truong kinh té cta Viét Nam con c6 thé cao hon va bén ving hon.

Chinh su kém hiéu qua, str dung ngudn luc phung phi cua khu vuc kinh té nha nuéc
13 mot trong nhitng nguyén nhéan chinh cta nhimg bat 6n kinh té vi mo di kéo dai nhidu
nam nay (tham hut ngan sach cao, tham hut can can thuong mai 16n va keo dai, lam phat
bung ng, v.v.), tao nhiéu co hoi cho tham nhiing, tha hoa dao durec.

Viéc cit giam cac khoan dau tu cua khu vyc kinh té nha nudc phai 1a mot trong
nhting bién phép chinh dé khoi phuc 6 6n dinh kinh t& vi mo, chong lam phat. Phai cit that,
cht khong thé chi cét trén gidy. Néu khong tién hanh quyét 1iét chinh sach thit chat tai
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khoa, thi cac chinh sach khac, nhu that chat chinh sach tién té, s& khong mang lai hi¢u
qua va kho co the nhanh chong vuot qua duoc khung hoang. Vi vay cai cach, tai co ciu
lai khu vyc kinh té nha nudc 1a cong viéc hét strc cap bach.

IV.  Cii cach khu vuc doanh nghiép nha nuwéc

Tuy dé c6 nhitng chii truong cai cach khu vuc kinh té nha nudc, nhung viée cai cach
dien ra hét sttc cham chap. Nghi quyét Pai héi X cua Pang CSVN néu chu truong nhu
sau:

“Khan truong hoan thanh mét cach viing chic ké hoach sip xép, doi méi va phat trién
doanh nghiép nha nude theo hudng hinh thanh loai hinh cong ty nha nudc da s¢ hiru, cha
yéu 13 cac cong ty cd phan. Thic day viéc hinh thanh mot s tap doan kinh té va tong
cong ty nha nudc manh, hoat dong da nganh, da linh vyc, trong do c6 mot sb nganh
chinh; c6 nhiéu chu s& hitu, trong d6 s hitu nha nudc giit vai tro chi phdi.

“Pay manh va mé rong dién cd phan hoa doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tong cong
ty nha nuéc, nham tao ra dong luc manh mé va co ché quan 1y niang dong, dé vén nha
nude duoc st dung c6 hidu qua va ngdy cang ting 1én, dong thoi, thu hut manh cac
nguén lyc trong, ngoai nudc dé phat trién. Thuc hién nguyén tic thi truong trong viéc )
phan ho4 doanh nghiép nha nudc. ...

“Pit cac doanh nghiép c6 von nha nudc vao méi trudng hop tac va canh tranh binh
dang voi cac doanh nghiép khac dé nang cao hiéu qua va sirc canh tranh. Thu hep ti da
dién Nha nu6c doc quyén kinh doanh, xo04 bo dic quyén kinh doanh ctia doanh nghiép.
C6 co ché giam sat va chinh sach diéu tiét dbi véi nhitng doanh nghiép chua xoa bo
dugc vi thé doc quyén kinh doanh. Chi thanh 1ap méi doanh nghiép nha nudce khi hoi du
cac diéu kién va trong nhirng linh vuc san Xudt, ‘cung ng nhitng san pham dich vu that
can thiét cho phat trién kinh té - xd hoi va chu yéu duéi hinh thirc cong ty c¢6 phan.

“Xac dinh 10 quyen tai san, quyen tu chu, tu chiu trach nhi¢m trong kinh doanh, canh
tranh va chdp nhan rii ro ciia doanh nghiép. Xay dung co ché gan trach nhiém, quyén
han va loi ich cua ngudi quan ly doanh nghiép voi két qua hoat dong cua doanh nghiép.
Thyc hién quy ché hoi ddng quén tri tuyén chon, ky hop dong thué giam ddc diéu hanh
doanh nghi¢p.

“Lanh manh hoa tinh hinh tai chinh va lao dong ctia doanh nghiép nha nudc; kién quyét
xtt 1y nhitng doanh nghiép nha nuéc kinh doanh thua 15 bang cac phwong thirc thich
hop.”

Nhing chu truong nay tuy da co cai thién so voi trudce, nhung van mang nang tu
duy vé khu vuc kinh té nha nudc dong vai tro “chu dao”, con nhiéu mau thuin va nhiéu
khi mang tinh khéu hiéu, kho kha thi. Viéc 6 at thanh 1ap céc tap doan kinh té sau Pai
hoi X ctia Pang CSVN nhiam thyc hién chi truong duoc néu tuong minh & trén. Theo
t6i cac tp doan da va s& con gay nhirng kho khin tram trong cho nén kinh té néu khéng
duoc cai to kip thoi.

Di dén luc phai nghiém tic nhin nhén lai vai tro “chu dao” cua khu vuc kinh té nha
nudce. Y tuong vé c6 cac doanh nghiép qudc doanh, cac tip doan ma nha nudc dau tu va
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bd nhiém céc vi tri 1anh dao, dé lam cong cu cho Nha nudc “diéu khién”, dé bién chung
thanh “luc lugng vat chét quan trong dé Nha nuéce dinh hudéng va diéu tiét nén kinh t&”
1a mot cam dd quyén luc hip dan. Song d6 khong phai 1a lya chon khon ngoan, mat
khac Nha nudc khong phai lac nao ciing diéu khién duoc chiung didu ma ca 1y thuyét
(van d& vé nguoi ty thac, ngudi chil (nha nudc) va nhimg ngudi duge ty thac) 1an thuc
tién déu cho thiy.

Nén tdn dung co hoi khung hoang, tai co ciu va diéu chinh hi¢n nay dé xem x¢ét lai
tan gbc ré vai tro ciia kinh té nha nuéc va ddy nhanh viéc cai t6 chung. Theo t6i chung
khong nhiing khéng gilr dugc vai tro chu dao ma la mot trong nhiing nguyén nhén chinh
cua van dé trong qua kht, hién tai va tuong lai. Thay ddi tu duy vé wvai tro chu dao cua
kinh t& nha nudc 13 viéc can hon bao gio hét. Tir d6 phan bo lai ngudn lyc qudc gia mot
cach hiéu qua hon, thiét 1ap méi trudng phap 1y binh déng cho hoat dong kinh doanh cua
moi loai doanh nghiép.



