Bai viét cho Hdi thao Hé 2008: T7rdch nhiém x& hdi, én dinh va phat trién (Nha
Trang, 29-31/7/2008). Day la ban thao chi dé thao ludn tai hdi thdo. Xin ding
trich dan hodc link, vi tac gia sé tu chinh sau hoi thao. Ban toi hau sé dugc dang
trén tap chi 7hoi Pai Mdis6 14 (IEn mang vao ha tuan thang 8)

TU cai cach tiém tién dén xay dung co ché chat lugng cao:
Piéu kién dé phat trién bén virng 6 Viét Nam

Tran Van Tho"

Md dau:

Kinh t€ Viét Nam dang ding trudc mét khic ngodt. Nhitng khé khan hién nay
nhu lam phat & mic cao, can can thanh téan qubc té va ngan sach tham hut
nang cd thé dudc giai quyét tam thdi bang mét sd bién phap manh, bang viéc
thuc thi quyét liét cac bién phap do trudc nguy co bat &n xa hdi. Nhung & day toi
muén ban v& mdt van dé 1au dai han, dé 1a tinh chét cla giai doan phat trién sdp
tdi. Néu chiing ta mubn giai doan sap tdi phai la giai doan tang trudng bén virng
(sustained growth)! thi hién nay phai xay dung nhing tién dé vé cc ché, chinh
sach, chién lugc nhu thé nao? Tang trudng bén viing dugc thuc hién cling cé
nghia la nhirng bién dong vi m6 tram trong nhu hién nay sé khoéng xay ra, do dé
van dé sdp ban ciing cd lién quan dén nhing nguyén nhan sau xa cla cudc
khing hoang hién nay méc du day khdng phai la tiéu diém cla bai viét.

Bai viét nay xuat phat t mot s6 nhan xét, suy nghi vé hién thuc Viét Nam, vé
kinh nghiém cac nudc va vé cac ggi y tu ly thuyét lién quan dén cac giai doan
phat trién kinh t&, cu thé nhu sau:

Th( nhat, Viét Nam tang truéng kha cao trong mot thdgi gian tuong doi dai.
Thu nhap binh quan dau ngudi sap vugt ngudng clra 1000 USD, cac chi tiéu vé
doi nghéo da dugc cai thién nhiéu. Viét Nam cling dua ra muc tiéu dén nam
2020 sé tr@ thanh mét nudc cdng nghiép. Thdi gian tir khi thuc hién déi méi
thuc su (1989) cho dén nay cd thé xem la mot giai doan (trén cdn ban thdat

" Gido &t Pai hoc Waseda va Visiting Schol@ai hoc Harvard. Tac gicaAmon Tién § Vii Quang Vit va
Giao s Tran Hiru Diing gop Y kén trong kan thao dau tién.

! Tang trong kBn vitng & day c6 nglia 14, sau it giai doan ghi quyét van dé déi nghéo va xayehg
nhiing tién dé dau tién dia @ ché thi truong, kinh € ting truvng & toc do kha cao trong i gian dai,
khéng c6 bin dong lon va nlit 1a co kh nang ap dng rong rai thanh gitkhoa e, cong ngh; sau giai
doan riy kinh % 3 tién gin dén trinhdo cua mMdt nudce tién tén. Tir thap nién 1990 co6 vt khai ném tuong
tw 1 phat trén bén viing (sustainable development)iy ngtia phat trén trong cong ing xa ki va kio &
moi trudng (xem cing han, World Bank 2003). Hai khai & tuy khac niing kb tc nhau. Khudn ki
cua bai vét nay khéng cho phép bariw d& méi trusng va phan pbi loi tirc mic dudoé 1a nhiing dé tai
quan tong.



khoi nguy cd ddi ngheo) va tir nay trd di la mét giai doan khac vé chat, giai doan
hudng dén viéc phat trién bén viing. Vay giai doan khac vé chat nay cé ndi dung
nhu thé nao?

Th( hai, theo kinh nghiém phat trién cla cac nudc, cd nhiéu nudc phat trién
trong thai gian kha dai, va trén can ban da thoat khoi nguy cg doéi nghéo nhung
sau do tri tré va tut hau (nhu Philipiines, Indonesia), nhung cling cé nhiéu nudc
sau do phat trién bén ving va trd thanh hodc & ngudng clra cia nudc cdng
nghiép tién tién (nhu Han Qudc, Pai Loan,...). Vay hién tugng nay can dudc giai
thich ra sao?

Thir ba, vé mét ly luan, qua trinh phat trién kinh t€ c6 thé chia thanh nhiéu
giai doan va co nhiéu cach phan chia tuy theo géc dé phan tich, moi giai doan
cd mot sO dac tinh cd ban va cac dac tinh dé lai lién quan mat thiét véi hé thong
céc co ché (institutions)?. Ca ché& & day dudc dinh nghia 1a cac ludt chai (rules of
the games) gom nhiing thé 18 cd tinh cach phap Iy hodc nhitng chinh séch,
nhitng quy dinh cGa nha nudc lam nén tang cho hoat dong cla cac tac nhan
trong nén kinh t& (nhu doanh nghiép, lao ddng,...). Trong qua trinh phat trién
kinh t€, giai doan sau dudc thuc hién do nhiing tién dé co ban vé cc ché da
dudc chuén bi tir giai doan trudc va hoan thién & giai doan sau.

M&y nhan xét trén day s& gilp 1ap mdt khung phén tich dé& lam rd diéu kién
dé& Viét Nam phat trién bén viing trong giai doan t&i. Tuy nhién bai viét khdng
thé ban hét cac van dé ma chi xoay quanh vao yéu t8 cd ché (institutions) va su
lién hé cia co ché dén chinh sach va chién lugc dé& cé phat trién bén viing. Gia
thuyét trung tdm cua bai viét 1a trong giai doan d6i mdi, cac cd ché, chinh sach
can thiét tuong d6i don gian, nhung dé cd phat trién bén viing & giai doan tiép
theo, phai c6 cd ché & th& nguyén cao haon, tam goi la co ché chat lugng cao
(high quality institutions). Tiét I dudi ddy s& phan tich diém nay vé mat ly luén.
Tiét II s& ban qua kinh nghiém phat trién clia mdt s& nudc dé thdy rd hon cac
tién dé vé cd ché, chinh sach cho giai doan phat trién bén virng. Tiét III danh
gid qua trinh d6i mdi ctia VN vé mat co ché& va ban vé diéu kién dé cd phat trién
bén virng trong giai doan tdi.

I. Hai giai doan phat trién kinh té& va cac co ché, chinh sach tucng
rng:

Trudc hét can ndi thém vé thuat nglr cd ché. Cao ché dugc dinh nghia nhu
trén day co vai trd quan trong trong phat trién kinh t& vi cac ly do sau: thir nhat,
hoat dong kinh t€ thudng di lién vdi su bat xac dinh nén dau tu dé gap rui ro;
can xay dung co ché dé giam su’ bat xac dinh, han ché rdi ro, thic dy doanh
nghiép dau tu phat trién. Th{ hai, tly theo cd ché& xdu hay tét ¢ thé lam nan
chi hodc khuyén khich hanh dong cla cac tac nhan kinh té (doanh nghiép, lao
dong,...). Th( ba, su phan cong xa hoi cang cao, su’ hdi nhap vdi thé gidi cang
sau rong thi chi phi giao dich (transaction costs) cang I6n. Can cd co ché tét dé

? Khai nigm institutionstrong ndt s tu liéu dwoc dich ra téng Viét lathé ché, nhung trong bai Ay dugc
dich laco che. Theo téi tr co che thich hyp hon.



giam chi phi giao dich, hiéu sudt hda hoat dong san xuét, kinh t& s& phat trién
nhanh. Vi cac ly do nay, van dé cd ché trgd thanh dé tai trung tam trong nghién
cliu vé kinh t& phat trién tir thap nién 1990.> Co ché c6 thé chia lam 4 loai:
cdng, tu, chinh thitc va phi chinh thire.* O day ta chi ban dén cg ché& cong va co
ché chinh thdc la cac loai co ch€ do nha nudc xay dung, vi vay co y nghia quan
trong trong qud trinh phat trién. C4 thé ndi, kinh t& cang phéat trién, co ché
chinh thdc thay thé dan cd ché phi chinh thic (chdng han, bdo hiém that
nghiép hay bao hiém sic khoe thay thé cho su tuong than tuong trg trong cdng
déng), va co ché tu (chdng han viéc hinh thanh cac hiép hdi doanh nghiép)
ngay cang xuat hién.

Vay nha nudc can chu déng xay dung cd ché nhu thé nao dé thic day kinh
t& phat trién? Chét lugng clia co ché tudng (ng vdi cac giai doan phét trién kinh
té nhu thé nao?

Nén kinh t& cia mét nudc phét trién qua nhiéu giai doan. Rostow (1960)
chia qué trinh phat trién thanh 5 giai doan: xa hdi truyén thdng, giai doan
chuén bi céc tién dé dé cat canh, giai doan cit canh, giai doan phat trién manh
dua dén su thanh thuc cia nén kinh t€, va cudi cung la thagi dai tiéu thu dai
ching. Kuznets (1966) nhan manh su khac nhau vé ban chat gilra hai giai doan
tdng trudng theo yéu td truyén thdng va giai doan phat trién hién dai, Ngoai ra,
cdn nhiéu cach khao sat khac nifa, qua do cd thé nhin nhidu mat khac cua cac
giai doan phat trién. Chang han thay ddi vé su’ dich chuyén lao ddng tir khu vuc
truyén thdng sang khu vuc hién dai, tir su’ phat trién chu yéu tdng dau vao (nhu
tu ban, lao ddng) sang phéat trién theo ndng suét téng hdp dua trén cdng nghé,
ky thudt, tor phan phdi thu nhdp bat binh dang sang phan phdi binh dang hon,
V.V..

Nhirng ly luan, gia thuyét nay cé nhiéu ggi y hay, tuy theo van mach ta co
thé tham khdo, nhung & day ta khong thé di xa va sau vao cac vén dé nay. TU
thuc tien Viét Nam, § day ta chi chu y dén hai giai doan: Mgt la giai doan thoat
khoi vong ludn quan nghéo khd, thdat khoi cai bay nghéo (poverty trap); dudi
day ta goi la giai doan tang truong ban dau. Giai doan th( hai la giai doan cét
cénh dé phat trién bén viing. °

Qua trinh phat trién ctia mot nén kinh t& c6 thé dugc hinh dung nhu Hinh 1. ©

% Douglas C. North, nha kini #ioat gii Nobel nim 1993, la ngoi tién phong trong nghiénia vé sy lién
h¢ giira @ ché va thanh qiiphat trén kinh €. Xem, cting han, North (1990). Ngan hangélgisi, co quan
quéc t& hang rim phat hanh 4n bao céo & phat trén kinh €, ¢4 chon van d¢ Xay deng @ ché cho th
trwonglam chi dé cho kin bao c4o #im 2002. Xem World Bank (2002).
* V& sr phan bai o ché co thé xem World Bank (2003), Ch. 3, ftHa Figure 3.1 trang 38.
® Hai giaidoan tadé khoi & day c6 nhéu diém trong dong Wi giai doan thr hai va thir ba @ia Rostow
(1960) nhing khong hoan toan d@ig. Nhéu dic tinh @ia cac giaitoan ma Rostow kio sat gn nira thé ky
trudc khong con phudp wei thoi dai ngay nay, thi dai cong ngig, ky thuat, tri thic, ... lan Hng nhanh
glua CAcC méc, thucday boi sy tién bo cua cong nghthong tin va traodu toan au hoa

(0] day ta xét qua trinh phatén aiamgt nén kinh €. That ra & nén kinh € thé gisi tinh gop lai ciing dén
tién giong nhr Hinh 1. Chatén giira thé ky 18, dan & va thu nlap dau ngroi cua thé giéi hau nhr khéng
tang (trongung Wi doan AB trong Hinh 1), sadp la ron hai tté ky phat trén nhanh kii dau bing cubc
cach mng cong ngh. Nhung giaidoan riy ciing l1a thvi dai phan K giira cac @n kinh €. Mot nhém phat
trién thanh nking nroc tién tién (theo leéng BCD trong Hinh 1), Bt sb khac cli phat trén trong giaidoan



Hinh 1: Céc gidban phat tdn cia ndt rén kinh €
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AB: X& hoi truyén thong, ddi dién cai By nghéo, vong lin guan nghéo kho

BC: Giaidoan phét tdn bandau, kinh € thi truong s khai, @ ban thoat ki nghéo.
CD: Giaidoan dt canh va phat #h bén vitng.

CE: Trrong hop thit bai, khdng ét canhdé phat trén bén vitng.

AB la giai doan dai cia mét xa hoi truyén thong trong dé dan so va luc lugng
san xuat tang & muac rat thap, thu nhap dau ngudi hau nhu c6 dinh 8 muc chi
du dé sinh tén. Nén kinh t& 18y san xu&t ndng nghiép véi ndng sudt thap lam
chd dao, tiét kiém va dau tu § muc rat thap, it cd kha nang tai san xuat. Vi cac
ly do ndy ma x& hdi khdng thdat ra khdi cai bay nghéo, cai vong ludn quan
nghéo kho. P& thdat ra khdi tinh trang ndy, cdn mét cl hich danh vao nguyén
nhan kiém ham phat trién dudc xem la quan trong nhat, gdy han ché phat trién
nhat. Cho &y co thé 1a co ché lac hdu trong ndng nghiép can phai pha v& dé
ndng dan hang hai san xuat, d& ndng nghiép phat trién, tao diéu kién tich Iy
cho cong nghiép khai dong. Nguyén nhan kiém ham néu la thi€u cc ché dong
vién ngudn von da co trong nudc hodc & nudc ngoai thi phai xay dung co ché
bao dam quyén s& hitu tu ban, bao dam Igi nhuan chinh dang cia doanh nhéan

dau, saudo tri tr¢ (BCE) va nhiu nuéc con lin quan trong cai By nghéo kho (bi dai doan AB). Doc gia
qguan tdm & lich sr phat trén kinh € caa the gisi c6 the xem Vit Quang VEt (2005).



trong va ngoai nudc. Khi nhitng tién dé nay dugc hinh thanh, nén kinh té budc
sang giai doan tdng trudng ban dau (BC trong Hinh 1).

O giai doan tang trudng ban dau nay nha nudc gilr vai tro quan trong, ngoai
viéc xac lap cac cd ché da ndi, trong nhiéu trudng hgp con phai truc ti€p xay
dung mot s6 nganh cong nghi€p ban dau. Ngoai ra, nha nudc phai huy dong
von dé xay dung cd sd ha tang, bao hd tam thdi cdc nganh cdng nghiép non tré,
v.v.. Trong giai doan ndy, vai tro ciia nha nudc con phai xay dung thi trudng.
Cu thé&, ngoai viéc xdy dung ha tang giao thdng dé& hang hda Iuu thdng, thic
day phan cdng gilr cac khu vuc trong nudc, con phai xay dung hanh lang phap
ly dff cac tac nhan kinh té thuc hién cac giao dich.

O day ta co thé lién két van dé ndy vdi van dé chuyén déi (transition) nén
kinh t& tir k&€ hoach tap trung sang thé ché kinh té& thi trudng. Nén kinh t& k&
hoach hdéa dudi thé ché& xa hdi chi nghia ¢ 3 ddc tinh cd ban: th{ nhét, khéng
c6 thi trudng, viéc phan b6 cac ngudn luc thuc hién theo ménh Iénh cla nha
nudc. Tha hai, vi khong co thi trudng nén khong cd su’ phan cong xa hoi gilra
cac vung trong nudc. Thi ba, chi cd s& hitu nha nudc hodc sG hitu tap thé cac
tu liéu, cac yéu té san xuat.

O day ta thdy cd nhiéu diém tuong déng gilta modt nudc chdm phat trién va

mot nudc theo ca ché k& hoach tap trung cia thé ché xa hdi chi nghia. Diém
th(r nhat la ca hai déu chua cé kinh té thi truGng hodc kinh té thi trudng & trinh
do rat thap. Th( hai la su phan cong xa hoi con & trinh do thap. Thir ba la s&
hitu nha nudc con kha phd bién it nht la trong cac nganh kinh t& phi truyén
thong. Thi du nhu kinh té Nhat Ban vao ntra sau thé ky 19, chinh quyén Minh
Tri bat dau xay dung cd ché thi trudng ma trudc dé khdng cd bang viéc ma
mang va hién dai hda hé thong giao thong, ban hanh cac dao luat kinh té can
thiét, xay dung hé thong tin dung, ngan hang, v.v. Nha nudc ciing truc ti€p dau
tu’ xay dung cac nganh thép, déng tau, v,v,, Nhu vay, giai doan tang truéng ban
dau (gan gidng nhu giai doan chun bi cac tién dé dé cat canh trong ly thuyét
clia Rostow) triing hdp vdi giai doan dau ciia qua trinh chuyén déi sang kinh té&
thi trudng clia mot nudc theo hé théng xa hdi chi nghia.”
_ Tu thap nién 1980 & Trung Qudc va Viét Nam va tur thap nién 1990 ¢ Bdng
Au, cac nén kinh t& k& hoach tdp trung ting budc chuyén sang kinh té thi
trudng. Vao dau thap nién 1990, chién lugc chuyén dGi va cac bién phap cu thé
dugc Ngan hang thé gidi, Quy tién té qubc té€ va nhiéu chuyén gia My duc két
thanh ba ndi dung chinh: Tu do hda (liberalization) cac hoat ddng kinh t& k& ca
ngoai thuong; gid ca, hdi sudt do thi trudng tu do quyét dinh; 6n dinh hoda
(stabilization) kinh t€ vi md, giam chi ti€u chinh phd; va tu nhan hoa
(privatization) doanh nghiép qudc doanh. Ba bién phap nay dugc khuyén khich
ti€n hanh ddng loat trong thdi gian ngan. Cac nha phan tich goi day la Bong
thuan Washington (Washington Consensus).

" So sanhy day chi yéu v mat co ché, méit quan ¢ san xut. Néu xét miit lyc lrong sin xuét thi Trung
Quoc va Viet Namo gan diem B trong Hinh 1 niing Lién X0 @ va cac éc Bong Au tirée khi cii cach
dé c6 mirc GDPdau ngroi cao ton B, nheu treong hop gan diém C.



NEu cai cach theo Pong thuan Washington la chién Iugc cap tién co tinh cach
liéu phadp shock dé& cfu chifa ngay cdn bénh cla thé ché& kinh t& x& hdi chu
nghia thi cai cach cla Trung Qudc va Viét Nam cd thé dudc goi la tiém tién
(gradualism, incrementalism) hodc su ti€p can hai dudng song song (two-track
approach). Nghia la tuy theo khu vuc kinh t€ ma ap dung bién phap cai cach
khac nhau dé gilt 6n dinh chinh tri, x3 hdi va dé khdng ai bi thiét trong qua trinh
cai cach (reforms without losers), nhu vay tranh dugc su’ chong doi cai cach cua
thé& luc bao tha mudn duy tri quyén Igi da cd. Néi cu thé, it nhat la trong giai
doan dau, khdng tu nhan hda doanh nghiép qudc doanh, thay vao dé ddy manh
phat trién doanh nghiép phi qudc doanh, k& ca dau tu tir nudc ngoai (FDI).

Chién lugc cai cach tiém tién ndi chung dugc danh gia cao khong phai chi vi
tinh kha thi nhu vira néi ma con cé hiéu qua vé mat cd ché. Cac ca ché can
thiét cho kinh té thi trudng phai dugc xay dung tung budc, can thdi gian. Trong
khi cac tién dé nay chua hanh chinh, khdng thé thuc hién cai cach tdan bd trong
thdi gian ngén.®
~ Nhung van dé & day la chién Iugc cai cach tiém ti€n nay nén kéo dai bao lau,
O giai doan nao thi phai chuyén sang mét chién lugc cai cach véi ndi dung khéc
vé chat vdi giai doan tiém ti€n? Van dé nay phai dugc dat ra vi hai ly do:

Th& nhét, chién Iugc cai cach tiém tién kéo dai qua 1au’ s& nay sinh cac té
hai 1am kinh t& phat trién kém hiéu sudt va gdy bat cdng trong x& hdi. Ching
han su ton tai cta doanh nghiép nha nudc trong nhiéu nganh kinh t€ lam can
trd su’ phat trién cia doanh nghiép tu nhan va nhiing ngudi quan ly, kinh doanh
doanh nghiép nha nudc Igi dung nhitng vu dai vé dat dai, vé& tin dung dé truc
Igi trén thi trudng tu do. Nhithg ngudi ndy con ciu két vaéi quan chic dé dugc
nhiéu uu dai d6, mat khac doanh nghiép tu nhan cling khdc phuc thé yéu bang
tang cudng quan hé véi quan chuc tao ra tinh trang tham nhﬁng

Th( hai, sau mét giai doan phat trién va di dat mét s6 thanh qua (tu’dng
('ng vdi giai doan tang trudng ban dau da dé cip), can co cai cach tdan dién dé
lam tién dé cho giai doan phat trién bén viing. Cai cach tdan dién cling ¢ nghia
la xdy dung mot hé thdng cd ché hoan chinh hon, quy mé rong hon va phurc tap
nhung virng chdc so vdi giai doan tang trudng ban dau. Dac biét khi kinh t& hoi
nhap manh vao thi trudng thé gidi, nhi€éu van dé phuc tap phat sinh doi hoi cé
c6 ché& hitu hiéu dé€ tan dung cd hdi mdi va dé ngén ngura bat 6n dinh. Tong
hgp cac ndi dung ndy, Rodrik (2007) goi day la hé thdng ca ché chat lugng cao
(high quality institutions). Cum tUr nay gon, ndi Ién ban chat cla van dé nén ta
mugn dung lam mot trong nhitng thuat nglr chinh cua bai viét nay.

P3c tinh vé& co ché cua giai doan mdi cd thé tém tit nhu sau:

MOt la, khac vdi giai doan trudc trong doé tang trudng chu yéu do dong vién,
st dung cac yéu t6 san xuat nhu lao dong, tu ban, dat dai, giai doan mdi nay

8 Ciing tr quandiém riy, Roland (2000, Ch. 13)gchién hroc cii cach tém tién 1a cach nhin thearstién
hoa @ia @ ché (evolutionary institutionalist perspective).

° Bao nhiéu am thiduoc goi 1a “qué lau? Tiat ra kho ¢ mit con $ khach quan0 day tiy theodc do
phat trén, tly theo y chitdy manh i cachdé dua kinh € phat trén nhanh, tiy theodb canh chinh tr xa
hoi. Téng hop cac $u t6 co & co the noi trén 15 am thiduoc goi la “qua lau”.



doi hoi phai tdng nang suét tdng hop da yéu td dua trén viéc ap dung cdng
nghé tién tién, cai tién quan ly, gidm phi ton giao dich (transaction cost), v.v.

DU trudc thdi dai tdan cdu hda, mot nén kinh t& mudn phat trién bén viing
phai lién tuc tang stic canh tranh trén thi truGng thé gidi. Thi trudng md rong,
tham gia phan cong qudc té sau han va do do stc canh tranh phai manh hon la
diéu kién phat trién sau va bén vitng. O thdi dai tdan cdu hda, cac dic tinh ndy
cang quan trong han.

Hai la, sang giai doan mdi, kinh t& thi trudng phai phat trién sau réng hon,
hé thong tai chanh tién té phlrc tap han, dong von luu thong da dang hon, nén
van dé 6n dinh phai dugc quan tdm. Mt khac, do su tham gia phan cong quéc
té€ va hoi nhap vdi thé gidi ngay cang manh, kinh té€ dé bién dong theo nhirng
thay dGi trén thi trudng thé gidi.

Nhu vdy, d€ phat trién bén viing, phai xy dung mot cd ch&, mét hé théng
cac chinh sach, chién lugc khac vé chat va & trinh do cao so vdi giai doan trudc.
Nhitng cc ché&, chinh sach ndy bao gdm cac diém chinh nhu sau: (1) Tang
cudng su’ minh bach (transparency), tang kha nang du ddan (predictability) va
tdng nang luc quan ly nha nudc (governance) dé€ vira gidm su’ bat xac dinh,
giam sy rui ro ddi vdi nha dau tu, d€ ho manh dan tién vao nhitng 1anh vuc mdi
(do d6 co ciu kinh t& mdi chuyén dich nhanh), vira tranh dau cg, trdnh tham
nhiing va giam cac chi phi giao dich (transaction costs). (2) Doanh nghi€p quoc
doanh phai dugc cai cach triét dé, tao san chdi binh dang gitta cac chu thé kinh
té, tranh cai té hai cua chién lugc cai cach tiém tién qua lau da dugc dé cap. (3)
CH chinh sach céng nghiép tich cuc dé& xay dung cac nganh cong nghiép cd Igi
thé& so sanh dong'®, nhu vay vira chuyén dich co ciu 1&n cao vira canh tranh
dudgc trén thi trudng thé gidi. (4) Trong cac loai thi trudng, thi trudng lao dong
thudng hoat dong it hiéu qua vi manh muan, c6 su’ khéng an khdp trong cung
cau gilra cac loai lao dong hodc giira cac vung. Do do6 can co chinh sach vé dao
tao, vé ha tang xa hdi d& xda hodc giam su bat &n khép dé. (5) Chan hung gido
duc, nghién cu khoa hoc, ddy manh (tng cdng nghé can cd chinh sach, cd ché
thich dang cta nha nudc.™

Vi tinh chat phtc tap cua kinh t€ trong giai doan nay, cd ché trén co ban
cling khac giai doan trudc. Nhu trén da noi, & giai doan trudc, nha nudc chi can
nGi rong cac quy ché va ban hanh cac luat 1€ lién hé la cac tac nhan kinh té
héng hai hoat ddng. Trén mot y nghia, viéc quyét dinh cac chinh sach cd thé co
tinh cach tap trung. Nhung & giai doan sau viéc tu van tham gia tir cac tang I6p,
cac chu thé kinh t& 13 can thiét. Su tham gia cua dén chdng, cu thé qua cac nha
ngon luan, hoc gia, dai dién doanh nghiép, dai dién gidi lao dong, sé tranh dugc
tinh trang mot s6 chinh tri gia va quan chirc Igi dung thong tin va quyén luc ho
¢6 dua ra nhiing chinh sach, nhitng du an, ké hoach cé Igi cho ho chi khéng
nham phuc vu Igi ich ctia da s6 dan ching, khéng nhdm muc dich phat trién.

10'Loi thé so sanhiong la bi thé so sanh &m niang ch duoc thé hién trong trong lai réu cac tén dé duoc
chuan hi ¢ giai doan hin nay.

1pdi véi cac nréc chuygn déi sang kinh té thtruong, Rodrik (2007) @i nhiing chinh sachiy 1a nhing
cai cacho thé hé thir hai, hac Hau Pong thuin Washington



Ca ché chat lugng cao con doi hdi cac diéu kién nhu nang luc cia quan churk,
su doc lap cua toa an, tinh doc Iap cta ngan hang trung uong, chinh sach thu
chi ngan sach minh bach, c6 cd ché giam sat tai chanh doi véi doanh nghiép
nha nudc va cac hoat dong kinh t€ cong.

Trd lai Hinh 1, gia thuyét & day la néu ca ché chat lugng cao nhu via phan
tich dugc nha nudc y thirc xay dung thi kinh t& s& phat trién bén viing (dién ta
bdng dudng CD), ngudc lai néu khdng c6 cd ché chét lugng cao thi kinh té& co
thé tri tré 1au dai, khdng cat canh vao giai doan phat trién bén viing (dudng CE).

II. Su chuyén tiép giira hai giai doan: Kinh nghiém mét s6 nudc A
chau

GDP d&u ngudi tinh theo gid cd dinh ndm 2000 cta 6 nudc A chau gan nlra
thé ky qua dugc ghi lai trén Hinh 2a va Hinh 2b. Cac con s cua Han Qudc I6n
han, cach biét vGi 5 ndm nudc kia nén vé thanh biéu do riéng cho dé nhin. Biéu
1 la toc do tang trung binh ndm clda GDP dau ngudi (gia c6 dinh nam 2000) tir
1960 dén 2006, chia thanh 3 giai doan vdi 2 cai moc dudc chon la ndm 1984 va
1997. Nam 1984 la nam dau tién co thong ké clia Viét Nam trong chi tiéu nay
nhung cling cd y nghia la thai di€ém ngay trudc khi c6 doi méi ¢ nudc ta. Nam
1984 ciing la thdi diém gan vai cac bién dong chinh tri, kinh t& 16n & A chéu
(ndm 1984 cd cudc biéu tinh quy mé 18n cla thi dan trung luu Philipines mé dau
chuyén bién dan chu dua dén su sup d6 clia Marcos ndm 1986, ndm 1987 danh
d&u chuyén bién tir ch& dd doc tai sang thé ché& dan chu & Han Qudc, cudi ndm
1985 dong yen Nhat 1én gia manh kéo theo su chuyén dich 6 at céc cd s cong
nghiép tir Nhat sang cac nuGc A chau,...). Nam 1997 bat dau cubc khing hdang
tai chanh A chéu, kéo theo su bat &n chinh tri kinh t& clla mot s& nudc. Hinh 2a
¢d su hién dién cua Pakistan, mot nudc ban dau tang trudng tuong déi kha sau
do tri tré kéo dai, tuy khong dugc phan tich chi tiét dudi day nhung dudc dua
vao ddy d€ minh hoa cho mét trudng hgp ma Easterly (2003) goi 1a “téng
trudng nhung khdng phat trién” vi cac chi tiéu phat trién xa hdi nhu gido duc, y
té, sirc khoe cua dan chdng hoan toan khéng dudc chd trong du kinh té cé tang
truéng. Tuy Viét Nam khéng kém nhu Pakistan nhung can chi y nhu mot canh
cdo can thiét. Trong Biéu 1, ngoai 6 nudc & Hinh 2a va 2b, cd thém mét s6
nudc khac véi muc dich tham khao.

Ta thay gi tir cdc hinh va biéu thdng ké? Nhin ky ta thdy c6 nudc da qua
giai doan tdng trudng ban dau nhung khodng thé chuyén sang giai doan phat
trién bén ving (nhu Philippines, Indonesia), c6 nudc da thanh céng vé mat dé
(nhu Han Qudc), cé néng dang ding trudc khuc ngoat gilra hai giai doan (nhu
Viét Nam). Cac cd ché, chinh sach ¢ moi nudc cé quan hé nhu thé nao dén
thanh qua va su thay déi trong thdi gian dai ndy? T géc dd chuyén dich tir giai
doan tang trudng ban dau sang gaii doan phat trién bén viing va cac diéu kién
dé& cd chuyén dich dé, kinh nghiém céc nudc rat dang cho Viét Nam tham khao.



Hirh 2a: GOP dau nguii (USD theo gid cf dinh ndm 20000 tai 5 nwdc A chiu
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Bidu1 Tang trwdng trung binh nim GDP diu ngudi (USD theo gid ndm 2000)

196015934 1984-1997 18997-2006 1960-2006
Chins 3.8% 7.8% 7 BE% 6.1%
India 1.5% 3.3% 4.7% 2.8%
Indonesia 3.7 % 5.1 % 2.7 % 3.6%
halaysia 4.3% 4.89% 2.89% 3.9%
FPakistan 3.0% 2.0% 2.2% 27%
Fhilippines 1.7 % 1.3% 2.2% 1.4%
Thailand 4 5% G.4% 36% 4 7%
“ietnam na 4.3% 5.2% na
Korea 0.6% G.6% 4.5% 2.6%
Japan 2.5% 2.4% 1.1% 3.8%
Linited States 2.3% 1.8% 1.6% 2.2%

Tur liEw: Tinh tir YWorld Development Indicators (WE).

1. Trudng hgp Philippines:

Trong 6 nudc ndy, vao thap nién 1950, Philippines la nudc phat trién nhét,
cao hon ca Han Quéc. Trong giai doan 1960-84, Philippines la nuGc c6 mdic song
cao hon nhiéu nudc A chau nhung phét trién cham. Sang giai doan sau, mac du
d4&t nudc budc vao thé ché& dan chu, téc do phat trién cang kém han. N&m 1960,
GDP dau ngudi cua Philippines gap doi Thai Lan nhung dén nam 1984 Thai Lan
da theo kip Philippines va khdang nam 2000 hai nudc dao ngudc vi tri cia nam
1960. Vao nam 1984, Philippines con gap nam lan Trung Qudc nhung sau nam
2000, Trung Quoc da vuat Philippines. Tai sao Philippines tut hau?

Gido su Fernando Aldaba cia Pai hoc Ateneo de Manila phan tich cac mat
cla kinh té Philippines tir nam 1971 dén 2001 (Aldaba 2002) da dua ra cac nhan
dinh sau: Cac diéu kién vé cc ché cua Philippines da lam cac doanh nghiép
khong co6 siic canh tranh trén thi trudng thé gidi. Khdng cd méi trudng, cd ché
tao ra cac khuyén khich can thiét (incentives) d& doanh nghiép dau tu d6i mdi
cong nghé, cai thién nang suat. Cac nha doanh nghiép luon than van vé chi phi
kinh doanh qua cao. Tham nhiing hoanh hanh, lan réng va tham sau trong xa
hoi, hoat dong kinh t€ phu thudc nhiéu vao su bao ho chinh tri (political
patronage) cua giai ting thdng tri. Cac van dé phat trién cua Philippines khéng
thé giadi quyét néu khdng cai cach co ché& nhét 1a cac cd ché dang bi chi phdi bdi
nhirng nguGi cé dac quyén dac lgi.
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Van dé tut hau cua Philippines c6 1€ con nhiéu nguyén nhan nira. Nhung
nhu d& dugc dé cap, khuynh hudng nghién cftu vé kinh té& phat trién gan day
cho thay yéu to co ché (institutions) déng vai tro toi quan trong tac dong dén
thanh quéa phat trién, ta cd thé ndi nhan dinh clia Albada giai thich phan 16n cac
van dé cua Philippines.

Tinh hinh c6 vé ciing khéng dudc ci thién sau khi nudc ndy chuyén sang
thé ché& dan chu tir gilra thap nién 1980. Ngugc lai, nhu’ Hinh 2a cho thay, kinh
té Philippines cang tri tré, tut hau haon. Theo Pritchett (2003) thi sau thdgi dai
Marcos, Philippines dan chd hon, co hdi binh ddng hon, nhung ngudgc lai ¢ su
b4t 8n dinh vé mat co ché (institutional instability) do chinh sach hay thay ddi,
viéc thi hanh luat Ié tuy tién, khong nhat quan. Co Ié nhan xét ndy dung. Va
cling vi ly do ndy, Phillippines d& khéng thé dén nhdn co hdi méi dén tir Nhat
Ban khi dong yen Ién gia dot ngot (tur gilra thap nién 1980), cac cong ty Nhat di
chuyén & at cac nha may san xuét sang ASEAN. Dong chay FDI tir Nhat chu yéu
dén Thai Lan va Malaysia (mot lugng it hon sang Indonesia tUr dau thap nién
1990), nhung khoéng dung lai & Philippines. Kinh nghiém nudc nay cho thay sv
kém phat trién va bat én dinh vé co ché lam mét co hdi tdn dung ngudn luc
quéc té& mét kha nang chuyén dich co cdu Ién cao hon dé tién sang giai doan
phét trién bén viing.

2. Trudng hgp Indonesia:

Indonesia tir gitta thap nién 1960 dén gitta ndm 1997 phat trién kha manh
mé&, nhat la trong nlra sau cla giai doan do, dugc Ngan hang thé€ gigi (World
Bank 1993) xé&p vao nhitng nudc Béng A than ky. Nhung Indonesia lai la nudc
bi anh hudng ndng né nhat trong cudc khung hoang tai chanh chau A bat dau
vao cudi ndm 1997. Nudc nay phai mat tdi 8 nam mdi héi phuc mirc GDP dau
ngudi cia ndm 1997 va sau d6 cling phét trién chdm (Hinh 2a).

Vé cac yéu t6 dua dén thanh qua phat trién dang ghi nhan trong giai doan
trudc 1997, nhu World Bank (1993), Temple (2003) va nhiéu nghién ciru khac
cho théy, 1a su chuyén hudng chinh séch, thay ddi co ch& quan ly vi md tir dau
thap nién 1980. D6 la bd su’ can thié€p truc ti€p cla nha nudc vao hoat déng cua
doanh nghiép, tao méi truong dau tu than thién vdi thi truGng (market-
friendly), chuyén chinh sach tir bdo hd thi trudng trong nudc sang chinh sach
khuyén khich xuét kh&u. La nudc xuét khdu dau va khi dét, khi thi trudng nhién
liéu thé gidi tang nhanh tUr gilta thap nién 1970 dén dau thap nién 1980,
Indonesia cfing khéng méc phai Bénh Ha Lan (Dutch Disease)'® nh& biét dung
ngudn ngoai té vao viéc xay dung ha tang va giao duc (Perkins et al. 2006).

Nhung cudc khing hoang tai chanh & A chdu d& chdm ngoi cho su’ sup dd
cta kinh t€ Indonesia lam khong it nguGi ngac nhién. Thi du nhu' gidgo su Hal
Hill, chuyén gia nghién clru vé kinh té Indonesia ¢ Dai hoc Qudc lap Uc, da dung

12 Do d6t nhién phat Hin dugc mo dau, khidét hoic do gia éa nhiing loai d6 trén th truong thé gisi tang
nhanh, wéc xuit khau thu vao mt sd lugng ngai té 16n. Song songdi hiéu qua dong tién 1én gia, du
ngaai té cha yéu dung vao vic nhap hang hoa tiéu th cdong nghp cia nréc my mat sic canh tranh kéo
theo tri té cia kinh € & giai doan saubé 1a kinh nghém acia Ha Lan vao tip nién 1960.
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hinh tugng “Su dot tr ky la clia con hé kinh t&” lam dau dé cho bai viét phan
tich nguyén nhan cua hién tugng nay (Hall 2000). Téng hdp cac nguyén nhén,
Temple (2003) cho rang Indonesia tdng trudng nhanh nhung di lién véi su yéu
kém vé cd ché. Cd ché yéu cho nao? Indonesia la dién hinh cho trudng hgp
dudc goi la chd nghia tu ban than hitu (crony capitalism). Nhdm cing cd doc
guyén chinh tri cia Suharto va phe nhém, cac quyét sach In, cac quy ché tao
ra déu nham tao ddc quyén ddc Igi cho gia dinh va phe nhom cla 6ng. Do do
khdng cd cac co ché kiém sdat nhitng quyét dinh, nhitng chinh sach khéng phu
hgp vdi Igi ich chung. TU thap nién 1980, nha nudc it can thiép truc ti€p vao
hoat dong kinh t& nhung ngudc lai cac t6 hdp kinh t& tu' nhan ra ddi thudng két
cau vdi cac chinh tri gia than Suharto. Do cd ché nay, Indonesia la moét trong
nhirng nudc co nan tham nhiing tram trong nhat (Hall 2000).

Quyén luc khéng cd co ché kiém sdat (unchecked authority) con la nguyén
nhan khdng héang tram trong trong khu vuc tai chinh. Indonesia khong thiéu
chuyén gia va khong phai khéng cé cac quy ché du phong khing hoang nhung
gidi ky tri khong dugc dua ra chinh sach doc lap, cac chinh sach thudng bi chinh
tri chi phéi. Chang han, cac doanh nghiép cd quan hé vdi gia dinh Suharto ¢
thé dung quan hé dé lam thé chdp dé vay v6n ngén hang.

Cao ché ndy khong dugc su dong thuan xa hoi nén khi c6 co hdi la cac bat
man bat tung, gdy ra bat 6n x& hdi, chinh tri. Thém vao dd, nhitng dic thu vé
cd cau kinh t€ (ngudi Hoa chi c6 3 phan trdm dan s6 nhung ndm trén 40% san
lugng cac nganh hién dai), dan tdc, tdn gido, I&nh thd lai nhan cd hdi khing
hoang kinh t€ bung phat Ién.

V8i co ch& nhu vay, nhitng thanh quéa phat trién & giai doan trudc 1997 d3
tiém an nhitng nguy cd s& bdt pha khi co shock tir bén ngoai. Do ndi tinh bat 8n,
Indonesia cling mat kha nang dé ra chién lugc canh tranh d6i phé hitu hiéu
truGc su' I6n manh cua Trung Quéc va khdng theo kip dong chay mdéi trong su
phan cong qudc té & bong A (Kimura 2005).

Kinh nghiém Indonesia cho thdy phét trién phdi duoc thuc hién trong su’
ddng thudn x& hdj, co co ché kiém sdat hanh ddng cua lénh dao chinh tri.

3. Trudng hgp Trung Quoc:

Vao dau thp nién 1980, mirc phét trién cta Trung Qudc khdng han Viét Nam
nhiéu. Vao nam 1984 GDP dau ngudi theo gid nam 2000 cla Viét Nam la gan
200 USD trong khi Trung Qudc cling chi gan 260 USD (ndm 1981 dudi 200 USD).
Nhung Trung Quoc vira hon Viét Nam & diéu kién ban dau vira co cd ché sang
tao, hiéu qua han Viét Nam nén dat dudc thanh quéa phat trién manh mé hon.
Dén giira thap nién 1990, GDP dau ngudi cua Trung Quoc da gap doéi Viét Nam
va sau dé khoang cach cang I6n han nira. Vé diéu kién ban dau, Trung Qudc cai
cach trudc Viét Nam gan 10 ndm va cb cd s@ vé ha tang ban dau tét han nudc
ta. Thém vao do, vai tro cua tu ban Hoa Kiéu trong thai ky dau cla cai cach, ma
cUa rat quan trong. Trong luc hanh lang phap ly chua xay dung day du va con
b4t 6n dinh, Nhat, My, Tay Au chua dau tu thi tu ban ngudi Hoa da tich cuc tré
vé xady dung nha mady va hoat dong thuong mai & qué cli. Su hién dién cua
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Hong Kong va su bd sung gilta thanh phd 16n nay vdi tinh Quang Dong da vira
thic ddy qua trinh dich vu hoda kinh t& Hong Kong vira ddy manh céng nghiép
hda cla tinh c6 nhiéu ddc khu kinh té nay. )

Nhung vé mat ca ché, chién lugc cai cach cta Trung Quoc ciling hon han Viét
Nam. Cung theo chién Iugc cai cach tiém tién, ca hai nudc déu bao hd doanh
nghiép quéc doanh nhung Trung Qudc cd cd ch&é d&€ doanh nhgiép ngoai qudc
doanh phét trién manh mé ngay tU dau. Ddc biét hinh thai phat trién ciia doanh
nghiép huong tran (TVESs) la doc dao. Trén danh nghia, TVEs la doanh nghiép
s& hitu tip thé do chinh quyén dia phudng quan ly, nhung trén thuc t& hoat
dong nhu doanh nghiép tu nhéan, tinh than doanh nghiép phat huy, céng nhan
hang hai lam viéc, chinh quyén dia phudng ciing tao diéu kién vé cd ché, hanh
chanh d€ phét trién thudn Igi. Dén dau thdp nién 1990, TVEs déng gép hon
50% vao tdng kim ngach xuét khau hang céng nghiép ctia Trung Qudc (Lin and
Yao, 2001). V& mét ly luan lién quan dén cai cach cd ché dé phat trién, hinh thai
s& hitu ctia TVEs ciing dugc danh gia cao.™®

Trung Quoc cling thanh cong trong viéc dén nhan dong chéy dau tu nudc

ngoai (FDI) trong thap nién 1990, thdi dai ma cac cong ty da quoc gia cla Nhat,
My, Tay Au trién khai hoat dong trén qU| mo toan cau. Vao nam 2005, FDI da
chiém khoang 30% san lugng hang cdng nghiép va dé 50% téng kim ngach
xuét khdu cua Trung Qudc, gép phan dang k& vao su chuyén dich co cdu cdng
nghiép va su chiém lanh thi phan ngay cang I6n trén thi trudng thé gidi. Tuy
FDI ddng vai tro I6n, doanh nghi€p ban x cua Trung Qudc ciing I6n manh,
trong dé nhiéu céng ty ngay cang hoat dong trén qui mo toan cau.

Nhin chung thanh qua phat trién cta Trung Qudc rat dang ghi nhan. Nhung
tr géc d6 phét trién bén vitng Trung Qudc can dugc danh gia nhu thé nao?
Trung Qudc da budc sang giai doan phat trién bén viing chua? O day ta khong
thé di sdu vao van dé nay. V3&i muc dich tim bai hoc cho Viét Nam, ta thir dua ra
vai nhan xét sg bo.

Naughton (2007) la cubn sach kha d6 so danh gia hau hét cac mat cua kinh
té Trung Quac tU trudc cai cach dén nhitng nam gan day. Theo phan tich cua
cudn sach nay, dén gilra thap nién 1990, TQ theo chién lugc cai cach tiém tién
v@i n0i dung nhu ta phan tich & Tiét I. TU nra sau thap nién 1990, Trung Quoc
chuyén sang giai doan md&i nhung cai cach con nira vdi chua tao ra mét hé thdng
co ché& day du, chat lugng cao.. Dén thdi H6 C&m Dao/ On Gia Bao (2003 trd di),
viéc 1ap chinh sach dugc cai ti€én mot budc, cd thao luan rong rai va cé nghe y
ki€n chuyén gia nhung nhin chung chua cé cai cach ca ché triét dé. Yéu t§ chinh
tri van chi phai kinh té nén cac co ché thi€u minh bach, thi€u giai trinh trach
nhiém (accountability), dac biét trong lanh vuc tai chanh, tién té, thu chi ngan
sach. Cling vi ly do ndy, nan tham nhiing chua dudc giai quyét. i

13 Xem, ching han, Qian (2003), Rodrik (2007) p. 24..

4 Theo Huang (2008), khagithap nién 1980, Trung @ tré nén ko thi hon, cAc &i cach co tinh cach
thut 10i hon vao thp nién 1990. Phan tickiy co vaidiém dling & mat cii cach chinh it nhung chra dugc
thuyét phuc lam, nHit 1a & mat kinh t. it nhét dé vao WTO m 2001, caci cach kinh & phai tién mot
bugc xa trong thp nién 1990 sodi 10 nam trudc do.
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M3t khac, tir khi chuyén tir cai cach tiém tién sang cai cach toan dién, du chi
mdi nra vai, xa hoi va kinh t€ Trung Quéc phat sinh nhiéu van dé mdi. Chénh
léch thu nhap va tai san gilra cac giai tang, gitfa cac vung ngay cang md rong,
viéc tu nhan hoda cac doanh nghiép nha nudc dua tdi tinh trang can bd, quan
chirc lién hé thu tom tai san nha nudc qua giao dich ndi gian (insider
transaction). Nan lam hang gia, dao dirc xa hoi, van dé maéi trudng, v.v.. cling
tram trong. Dac biét, 3 Ianh vuc nhay cam la gido duc, y té va nha & ngay cang
phat trién theo hudng bét Igi cho ngudi nghéo, cho giai tAng cé thu nhap thap.

Cac van dé nay lam ndy sinh cudc tranh luan gilra nhitng ngudi chu trucng
phai cai cach triét d& hon, lanh manh hda thi trudng han mdi giai quyét dugc
(nhirng ngudi dudc goi la phai tan tu’ do chd nghia), va nhirng ngudi chd truong
can lam manh vai tro ciia nha nudc, phan déi tu nhan hda doanh nghiép nha
nuéc,lshan ch€ héi nhap vao thi trudng thé gidi (nhdom nay dudc goi la phai ta
mai).

TU quan diém va muc dich phan tich clia ching ta, cé thé ndi Trung Quéc
da thanh cong trong giai doan cai cach co ché dé thdat khoi nghéo nan va budc
dugc mot doan trong thdi dai phat trién mdi. Tuy nhién giai doan phat trién mdi
ndy co bén viing hay khong con tuy thudc vao viéc Trung Qudc co som hoan
thanh mot co’ ché chat luong cao hay khong.

4. Trudng hgp Han Qudc:

Han Qudc vao dau thap nién 1960 1a nudc kém phat trién nhung sau dé vuot
qua giai doan phat trién ban dau va thanh cdng trong giai doan phét trién bén
virng, trd thanh nudc tién ti€n trong thdi gian rat ngan. Thai dai cdng nghiép
hoa, hién dai hda clia nudc nay bat dau tur khi Park Chung-hee nam chinh
quyén (ndm 1961), thiét 1ap thé ché& déc tai nhung vai quyét tdm phat trién dat
nudc. Ché do doc tai kéo dai dén hét thai Chun Doo-hwan, trai qua may bién co
chinh tri s6i ddng, d&n nam 1987 ho da thanh cdng trong viéc chuyén sang thé
ch& dan chl bang cubc bau cir tong théng dau tién. Nam 1988 Han Quéc t6
chiic thanh cong Thé van héi Seoul va nam 1996 dugc két nap vao khoi OECD.
TU Iic bat dau k& hoach phat trién dén khi trd thanh thanh vién cua té chirc cac
nudc tién tién, Han Qudc chi mat cé 35 ndm! Néu ké tir khi chién tranh Triéu
Tién cham dut thi cling chi c6 43 nam. HQ ciing bi anh huGng cta cudc khing
hoang tai chanh A chau nhung da khac phuc dugc ngay (GDP dau ngudi chi
giam nam 1998) nhG nén tang cd ban cla nén kinh t€ viing chac va cac nhém
tai phiét ma hoat dong cho vay va dau tu khong hiéu qua cua ho da gay ra
khiing hdang la nhitng t6 hgp tu’ nhan, anh hudng it dén ca nén kinh té.

Tai sao Han Quéc thanh cdng trong qua trinh phat trién lién tuc, chuyén tir
giai doan tdng trudng ban dau sang giai doan phat trién bén viing? R4t nhiéu
cong trinh nghién cltu vé kinh nghiém nudc nay. Tu goc d6 tham khao cho VN,
va dat tiéu diém vao mat cd ché, toi déc biét chd y dén céc yéu t6 sau:

15V/& chi tiét xem Tén Hiru Diing (2008) trongdat bai @ia Hoi thao H& 2008..



15

Th{r nhat, ngay tUr dau da cé ngay su dong thuan cta xa héi vé su can thiét
phai phat trién, phai theo kip cic nudc tién tién, nhat 1a theo kip Nhat (nudc
lang giéng tirng d6 hd minh). D& cd su’ ddng thudn, ndng luc, y chi va chinh
sach cua lanh dao chinh tri la quan trong nhat. Du dudi ché do doc tai, quyét
tdm phat trién cua 1anh dao chinh tri dugc thé hién bang cac chién lugc, chinh
sach do 18p k¥ tri xdy dung, quan chdic dugc tuyén chon theo ndng luc, ngudi
tai dudc trong dung. Park Chung-hee 1ap HOi dong hoach dinh kinh té
(Economic Planning Board) quy tu nhitng chuyén gia hoc ¢ My vé, dudc giao
toan quyén hoach dinh chién lugc. Nhu nhan xét cta Evans (1995, p. 51), &
Han Qudc, nha nudc cd truyén thong chon dugc ngudi tai ra lam viéc nudc tur
nhitng ngudi gidi nhat & cac dai hoc danh tiéng nhat. )

Trong bGi canh chung do, tinh than doanh nghi€p, no Iuc hoc tap kinh
nghiém nudc ngoai cua gidi kinh doanh rat I18n. Gilra thap nién 1980 t6i cd dén
Han Qudc diéu tra thuc t& vé chién lugc dudi bdt cdng nghé ciia doanh nghiép
nudc nay, an tugng nhét Ia thdy ho dua ra kh3u hiéu phai theo kip kha nang
c6ng nghé clia cdng ty hang dau cua Nhat trong nganh. 16 Nhitng ngudi c6 kinh
nghlem du hoc cting véi sinh vién Han Qudc ciing dé dang thay no luc hoc tap
cta ho. Quéc sach theo kip nudc tién tién khdng phai la kh&u hiéu chung chung
ma ting thanh phan trong xa héi déu no luc thuc hién.

Th(& hai, Han Quéc xdy dung dugc mot cd ché rat hiéu suat, hiéu qua vé
quan hé gilta nha nudc va doanh nghiép. Trong qua trinh dudi theo cac nudc
tién tién, muc tiéu cu thé la tich cuc dau tu, tich 10y tu ban (nhung ti 18 tiét
kiém ban dau qua thap phai vay ng trong thdi gian dai), dong thgi bao ho cac
nganh céng nghiép con non tré va ddy manh xudt khdu dé c6 ngoai té nhap
kh&u nguyén liéu, cdng nghé va tra ng. Nhu vdy vai trd cta nha nudc rat I6n.
Trong tinh hinh do, & nhiéu nudc khac, doanh nghiép cau két vdi quan chic d§
dugc ti€p can vai von vay uu dai, véi ngoai té khan hi€ém va véi cac nguén ho
trg cho xudt khau.’” Nan tham nhiing dé phét sinh tir d6. Nhung Han Quéc da
tranh dugc té nan do nhd co cg ché minh bach, nhat quan, cong minh cé tinh
cach ky Iudt (discipline). Cu thé 1a doanh nghiép dudc nhan uu dai phai cd
nghia vu tdng ndng luc canh tranh, chdng han phai xuat khdu nhiéu hon trudc.
Néu khong hoan thanh nghia vu sé khong dugc hudng uu dai trong giai doan
sau. Noi chung, cac doanh nghiép phai canh tranh nhau, dua ra muc tiéu phan
d&u kha thi m&i nhan dudc uu dai cia nha nudc.'®

'8 T4i c6 phan tichwthé nd lyc aia Han Qiéc trong vic dudi theo NHit trong nganhd soi tong hop.
Xem Tran (1988).

" Trong kinh & hoc phat trén, hién trong riy duoc goi 1a muu ciu loi ich dic biét (rent-seeking).

'8 Tai Han Quc, quan K giita doanh nglép va nha néc khong phi hoan toan khéng céim dé. Mot sb
tap doan kinh & (chaebol) @ng tim cach fip cin chinh ti giadé tim dac quyén dac loi. Tuy nhién cac
truong hyp niy c6 tinh ca tt, khong plé bién nénanh hrong khong én dén hiéu qua phat trén aia toan
nén kinh €. Khi cupc khing hvang tai chanh bungor(nam 1997), not sb chaebols vay opn vadau tr
tran lan, khéng # dugc no phai pha gn, chinh pl ciing khéng @u. Nhiing chaebols #n trong trongdau
tr c6 tinh caclidu av va b luc ting higu suit kinh doanhia try thanh niing cong tyda qubc gia roi
tiéng, chém lanh th phin ngay cang cao trénittreong thé giéi nhu ta thy ngay nay..
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Khi d&t xudt khau la muc tiéu clia qudc gia thi ngudi 1anh dao cao nhat phai
thudng xuyén quan tam. Toi rat an tugng la chinh Téng théng Park Chung —hee
truc ti€p chu tri cac hdi nghi kiém tra dién tién xudt khiu. Muc tiéu xuét khau
d&t ra rat I6n nhung hau nhu ndm nao cling dat dugc 1a nhd co ché nhu vay.*

Th ba, nhan xét ciia Amsden (1989) rat chinh xac khi cho rang Han Qudc
da thuc hién céng nghiép hda trén cd s§ cta hoc tap (industrialization on the
basis of learning). Qua ding nhu vay néu ta xem no luc cta chinh pha trong
giao duc, dao tao, trong viéc tao ra cd ché dé ddy manh nghién ctu khoa hoc,
céng nghé&, va no luc cia doanh nghiép trong qua trinh hoc hdi nudc ngoai. Ti
trong danh cho gido duc vao cuGi thap nién 1950 chi c6 dudi 10% ngéan sach
nha nudc, nhung da tang lién tuc I1én 15-18% trong thap nién 1960, va 19-21%
trong dau thap nién 1980. Ti 1& hoc sinh c&p ba trong dd tudi thanh thiéu nién
tang tUr 34% nam 1965 lén 56% nam 1975 va 91% nam 1984. Ti I€ sinh vién
dai hoc trong thdi gian dé la 6%, 10% va 26%. Han Qudc la mét trong nhitng
nudc co ti 18 rat cao trong hai chi tiéu: ti 18 cua sinh vién du hoc trén tong sd
sinh vién trong nudc va ti 1& ngudi du hoc trg vé trén tdng s6 sinh vién di du hoc.
Thanh qua ndy nhd c6 cac cd ché lién quan dén viéc thi tuyén va dai ngd ngudi
tai.

Ba di€m ndi trén nhét quéan trong sudt qua trinh dudi theo cac nudc tién tién
nhung ndi dung cla cac co ché thay doi theo nhu ciu phat trién ciia moi thdi ky.
TU d4u thdp nién 1980, vai trd clia nha nudc trong viéc phan bd ngudn luc nho
dan va thay vao dé tap trung vao gido duc, nghién cfu khoa hoc dé tao tién dé
cho viéc chuyén dich cd cu kinh t& 1én thr nguyén cao hon.?

Kinh nghiém Han Qudc cho thdy co ché dong vién moi nguon luc cua xa hoi
vao muc tiéu duoc xa hoi dong thuén, nhat la xdy dung va su’ dung nguon nhan
e, tao quan hé lanh manh giGia nha nudc vdi doanh nghiép la didu kién dé
phét trién bén viing.

III. Co ché chat luwgng cao dé phat trién bén virng: Van dé cua Viét
Nam

PGi véi Viét Nam trudc déi mdi la thdi ky kinh t& chd yéu 1a ndng nghiép
(chiém han 70% lao dong) nhung ndng suat rat thap, luang thuc khong duq,
phai nhap khau. Ti 18 tiét kiém (trong GDP) hdu nhu zero va ti & dau tu rat thap,
vOn dau tu chu yéu nhd vién trg cta Lién X6 cli va cac nudc Boéng Au. Han nira,
it nhat 60% dan so la ngheo (s6ng dudi tuyén ngheo —poverty line). Do do, vao
cudi thap nién 1980, Viét Nam vira la nudc kém phat trién, dfng trudc nguy co
cla cai bay nghéo, vira 1a nudc cd nén kinh té& theo thé ch& xa hdi chi nghia.
Nhin mot cach khat quat, giai doan tU cubi thap nién 1980 dén nay la giai doan

19 Chi tiét vé van @& nay xem Tén Van Tho (1997), clrong 5.

29 Nhu d& dwoc dé cap, Han Qic ding ki cudn vao on l5c aia khing hvang tai chanh A chauim 1997 vi
hoat dong cho vay vatau tr tran lan éa mot s tap doan kinh & (chaebols)Pang chi y 1a trong khong khi
khan truong d6i phé Wi khing hvang, dan ching Han @uda tr nguyén dong gop vangdd trang sic dé
chinh phi xudt khau gép pln giai quyét tinh trang thiéu ngai té. .
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vira phdi gidi quyét cac van dé phat trién (development) vira nd luc chuyén
sang kinh té& thi trudng (transition). Hon 20 nam doi mdi, trén cd ban Viét Nam
da vugt khoi cai bay nghéo va qua trinh cai cach chuyén sang kinh té& thij trudng
da dat dugc mét sd thanh qua. TU thudt ngilr d& dudc dé cdp & trén, cd thé ndi,
Viét Nam d& hodc sap két thuc giai doan tang trudng ban déu (duong & gan
diém C trong Hinh 1) .

Trong giai doan qua, cd ché, chinh sach cua Viét Nam cé nhitng dac tinh gi?
Nhu da ndi & Tiét I, Viét Nam va Trung Qudc theo chién Iugc cai cach tiém tién.
Tuy nhién, trong khi Trung Quoc thuc hién chién lugc ndy mot cach tich cuc va
do dd cé hiéu qua hon, Viét Nam da qua cham chap va than trong. Trung Quéc
dén nam 1993 mdi thuc su’ cai cach doanh nghiép qudc doanh (SOEs) nhung
doanh nghiép ngoai quéc doanh va FDI dugc ddy manh, ngay cang chiém uu
thé trong san xudt va xudt khdu. Viét Nam thi vira bao hd SOEs nhung déng
thdi, it nhat cho dén khoang ndm 2000, cling canh giac doanh nghiép tu nhan
va FDI. Do dé kinh t& Viét Nam khdng phét trién manh mé bang Trung Qudc
(xem lai Hinh 2a). DU vay, thanh qua 20 ndm ddi méi cia Viét Nam cling nén
dudc ghi nhan. Néng nghiép phat trién mot budc, xudt khau ndng thiy san va
hang cong nghiép nhe t&ng manh, ti 1& hd nghéo giam lién tuc.?

Vé mat co ché, chinh sach, giai doan vira qua co tinh chat la cdi troi nhitng
rang budc dé€ cac tac nhan, cac cha thé kinh t€ cd diéu kién phat huy nang luc
san xuat. Khdan 10 trong nong nghiép (Nghi quyét s6 10 cta B6 Chinh Tri ndm
1988), Luat dau tu nudc ngoai (tu chinh nhiéu [an) va Luat doanh nghiép (tu
chinh nhiéu [an) déu nham cdi tréi dan cac rang budc déi vGi hoat dong cua
doanh nghiép. Do d9, cac ca ché dugc xay dung khong khd khan, phan I6n chi
la quyét tam chinh tri cta lanh dao. Nhung néu cac chinh sach, cd ché nay dugc
xay dung va thuc thi nhanh han, dat khéat hon thi toc do tang trudng cao hon
nhiéu.?? M3t khac, néu chién Iugc cai cach tiém tién dugc thuc hién trong thdi
gian ngdn hon va chudn bi mot co ché chét lugng cao hon thi cd I8 kinh té& Viét
Nam d3 tranh dugc cac khé khan nhu hién nay va da bt dau chuyén sang giai
doan phét trién bén ving.

T6ng hogp nhung diém vé ly ludn & Tiét I, vé kinh nghiém cac nudc & Tiét II
va xét dén giai doan phat trién cta Viét Nam hién nay, ta thdy ngay la ta can
xdy dung ngay mét hé théng cd ché& chéat lugng cao mdi phat trién bén viing
trong giai doan tdi. Trudc hét phai hiu va thuc hién cho dudc nhitng tién dé
cla cd ché chét lugng cao, sau dod tuy theo nhu cau phat trién cla ting giai
doan ma cd nhitng cd ché cu thé, nhitng chinh sach, chién lugc can thiét.

TU nhitng phén tich & cac phan trudc téi thdy cd 3 tién dé dé cd co ché chét
lugng cao.

2§ day ta khong badén chit luong (quality) @a thanh ga ting tnréng. Méi trong xubng dip, phan
phdi thu nHip va tai gn kit binhdang, hiéu qua dau tr thip, v.v. cho thy chit lugng phat trén & Viét
Nam va Trung Qéc déu kém. Cadiéu & mat chéit luong Viét Nam khong bn Trung Quéc nhung tc do
phat trén thap hon..

2 Luat diu tr nuéc ngoai va Lat doanh nghiip sradi sira lai nhiéu 1an, ké ca nhitng ngh dinh b sung va
nhiing tu clinh g pHin, Mu nhr hang rim c6 st thaydéi noi dung cac lat nay.
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MOt la, bao dam tinh dan chu trong viéc hoach dinh cac chién lugc, chinh
sach. Lanh dao chinh tri quyét dinh cudi cung va chiu trach nhiém vé quyét dinh
nhung phai trén cd s ban bac rong rai gilra cac chuyén gia, gidi ngon luan va
cac thanh phéan khac cta xa héi. 7ham gia la mét thuat nglr dugc cac nghién
cru vé cd ché nhan manh va nghién cru thuc chrng cho thay chién lugdc, chinh
sach vé cac van dé phat trién néu cd su' tham gia clia cac thanh phan xa hdi lién
hé déu mang lai hiéu qua cao. Ngay ca nhirng du an nho trong vién trg (nhu
xay dudng, xay cau), hiéu qua va tinh bén viing cling dugc bao dam néu cd su
tham gia cla cu dan lién hé trong qua trinh thiét k& thuc thi du an.®> Co ché
bao dam tham gia (participatory institutions) cé chifc nang ngan nglra nhifng
guyét dinh, nhitng chinh sach phuc vu cac nhom Igi ich, di ngugc lai Igi ich
chung cua dat nudc, cta dong dao dan chdng.

Hai la, y kién clia chuyén gia, gidi ky tri khdng bi chinh tri chi phdi. Chinh tri
gia khdng dua ra két luan trudc dé gidi chuyén gia phai tim cach ching minh
két luan do ma quy trinh phai ngudc lai.

Th{ ba, phai c6 ddi ngili quan chiic gioi that sy dé qua trinh d&t ra cac chinh
sach va thuc hién chinh sach cd hiéu qua. Ché dd thi tuyén cong khai, nghiém
mingvé ché& d6 dai ngd thoa dang la diéu kién dé cd ddi ngli quan chiic cd ndng
luc.

Vé cd ché&, chinh sach cu thé trudc mét cd 18 hai van dé sau day can dudgc
guan tam cai cach va xay dung chién lugc:

Th{& nhat, cdn sGm chdm ddt tan du cla chién Iugc cai cch tiém tién, cu thé
la phai triét dé cai cach khu vuc doanh nghiép nha nudc. Nhu' moi ngudi d3
thay khu vuc nay ngay cang phinh ra, dau tu lung tung vao moi nganh, nhét la
trong d6 khéng it nhitng du an cé tinh cach dau cg. Hanh déng cla khu vuc nay
trg thanh mét trong nhitng nguyén nhan dan dén lam phat va bat 6n vi md hién
nay. Can minh bach hda tai chanh, c6 co ché& kiém soat tai chanh, thdm tra cac
du an dau tu cia khu vuc nay. Thiét 1ap cd ché théng quan doanh nghiép
(corporate governance) trong dé xac lap muc tiéu hoat dong cua cong ty va co
co ché kiém sdat danh giad thanh quéa so vdi muc tiéu dé ra. Ngoai ra, trir nhiing
nganh cung cap dich vu cong cong, doanh nghiép nha nudc phai tiing budc tu
nhan hda, cd phan hda; trong lic chua c6 phan hda cling phai hoat ddng theo
cd ché thi trudng chiu su han ché khdc khe cta ngan sach (hard budget
constraint), nghia la khéng dugc uu dai dac biét vé dat dai va von, va khéng
dugc bu 10 khi lam an thua lo.

Th{ hai, nhu trén da noi, co ché trong giai doan tang trudng ban dau, giai
doan cai cach tiém tién rat dan gian vi cha yéu chi cdi tréi cac rang budc, hanh
lang phap ly cling khéng phirc tap, nhung dé phat trién bén viing trong giai
doan tdi, nhat 1a thdi ky canh tranh qudc t€ ngay cang gay gat, phai co cd ché
xay dung, nudi duBng cac nganh cé Igi thé so sanh dong (xem lai chu thich s6

23 diém iy xem Tran and Koseki (2008).

?4 T6i da kién nghi véi nha nréc v van dé ndy tir nam 1996 nlang ching duoc thuc thi. Mot s bg trong
chinh phi c6 thi tuyn nhrng Mu hét c6 tinh cach hinh tre. Kinh nghém aia Nhit dwoc gioi thiéu trong
Tran Van Tho (1997) Ch. 3.
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9) dé ngay cang chuyén dich ca ciu Ién cao han. O day chinh sach cdng nghiép
phai dugc chud trong va nghé thuat tao mot quan hé hiéu qua giira nha nudc va
doanh nghiép la tién dé cla su thanh cong. Kinh nghiém cua Han Qudc (néi &
Tiét II) vé diém nay rat dang tham khéo.

Ba tién d@ va hai chinh sach cu thé trén day 1a ndi dung cla co ché chét
lugng cao can thiét dé€ VN budc vao giai doan phét trién 6n dinh, bén viing, dua
kinh t& c&t canh vao quy dao phat trién nhanh.

Vai IGi két: “Pi tat don dau” bang co ché chat luvgng cao

TUr dau thap nién 1990, Viét Nam hay nhac dén cum tir “di tit don dau”
trong van canh phai no luc dé thdat khoi nguy cd tut hdu. Nhung cac nha lanh
dao, cac quan chiic thudng xem viéc phat trién nhitng nganh mii nhon, tién
ti€n la con dudng di tdt don dau. That ra suy nghi ndy khéng han ding vi kho
théng nhét y kién vé nganh miii nhon cu thé, chua néi dén chuyén yéu t6 chinh
tri thudng chi phoi su’ chon lua dé va viéc thuc thi cling dé rai vao tinh trang
kém hiéu sudt. Két cudc theo tdi, cai cach cd ché la bi quyét di tit don dau hiéu
qua nhat. Trd lai kinh nghiém Han Qudc ta thay rat ro diéu nay.

Nhu da ndi G Tiét II, hién nay Trung Qudc dang vuct kha xa Viét Nam vé toc
dd va trinh dé phat trién (Hinh 2a), nhung Trung Qudc cling chua xay dung
dugc mét hé thdng co ché& chat lugng cao. Py la thdi cd d€ Viét Nam rut ngan
khéang cach véi Trung Quoc néu cé quyét tam cai cach co ché theo 3 tién dé va
2 ndi dung ndi & Tiét III.
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