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Bai nay c6 mc dich ntin dang muroi bai toan én 16 dién qua 6 ¢a 2008 ma \4t
Nam @n chi tpng gii quyét trong nkiing nim 16i - ca trong ngin han, trung hn va
dai han - d6 1a:1. Khing haing kinh €; 2. Biéu hanh @a chinh pki; 3. Cii cach hanh
chinh; 4. Clang tham nfing; 5. Qui hach d6 thi; 6. Khai thac tai nguyén; 7. O
nhiém méi terong; 8. Théu hut nang keong; 9. Gii cach gido @c; 10. Tranh chp
Bién pong.

Tacdong aia nhirng bai toan nagtén doi sdbng kinh €, xa Hoi s& duoc phan tich s bo.
Phan tng aia x& i truéc cach gii quyét caa chinh ph, vi du trong vic khai thac tai
nguyén, 6 nBm méi tnrong va ¢ qua cia nd, nie sy hinh thanh cac fing théng tin
dan s trén mang internet va pin bién x& i c6 ke théng trong @ an khai thac
bauxite Tay Nguyén,ing € duogc thao luan.

Méi lién hé va tacdong qua i giira nhiing bai toan naydi nhau § dugc xem xét.
Anh hrong dia cac gu t6 bén ngoai 1én 4n than cac bai toan nayirg nhr cach
chinh phi xtr ly ching, vi @ khing haing kinh €, ching tham nfing, tranh chp
Bién Pong ding $ duoc dé cap. Quadd, mii quan & sdu xa gra chingdit trong
twong quan so sanhov cac déi thu canh tranh tec tiép va i canh Viet Nam i
nhap ngay cang sauyphy thusc 1an nhau gira cac méc ngay cangdn, € dugc lam
ro.

Nhitng phan tich nayestuoc sr dung lam tén dé cho viéc xacdinh li nhitnguu tién
chién lugc, ¢ trongddi noi 1an dbi ngoai ciia chinh ph Viét Nam trong thi gian i,
nhat 1a trong véc ang xr voi Trung Quic va cac ngc ASEAN trong véc tim ki giai
cho \an d¢ tranh chp Bién Bong va khoi phc niém tin véi xa hoi.

l. Giei thiéu chung




Nam 2008 la am tha hai Viét Nam gia nip Té chrc Throng mai Thé gigi (WTO).
Nhitng trong kinh € Viét Nam € cit canh sau thanh ticling tnrong GDP ngan
muc nam 2007,dén mc nhigu ngroi da noidén a hoi vang cho Vet Nam won ra
bién 16n. Noi cac @ia Thi tuéng Nguyn Tan Diing ding day hang hai tr tin trién khai
hang lat ké hoach va chén luoc day tham wng trén ét ca cac tnh wrc kinh €, xa
hoi, gido dic, van hoa, ngai giao, v.v. Tuy nhién, nimg bén dong aia thyi cusc, ma
dién hinh Ia cac khing haing tai chinh M, ¢4 lam gic mo bay cao #m 2008 éa
Viét Nam tan thanh may khoéi. Khéngimg thé, n6 con wch rd nliing yu kém trong
diéu hanh aa mi cac mvi, madién hinh la véc bi dong va ling tlng trong ¢ xir Iy
lam phéat phi ma, xé whdy an khai thac bo-xite Tay Nguya&tt tranh pam luat.
Nhirngdiéu nay hi cong hrong Wi nhirng yéu kém 6n dong nhéu ram truéc, nhr sy
tri tré caa B may hanh chinh, thil hut vé nang lrong, 6 nhém mdi trong v.v, 1am
cho rén kinh € Viét Nam rim 2008 nlxr mdt co thé d& suy $u lai cang suy §u hon.
Nhitng bai toandn ma Vit Nam @én giai quyét, ca cii va mosi xuat hién, vi thé khéng
bi khoa lAp boi thanh tich kinh& cia nhing rim trugc d6, ma § ré hon qua 6 ¢a
2008. VEc xacdinh va phan tich ning bai toan nay, du €l mic s bo trong khudn
kho mot bai viét, cé y nglia quan tsng trong véc xacdinh i uu tién @a chinh ph
trong thyi gian ©i, véi muc dich khic phuc duoc nhiing nat thit ¢ chai cta phét
trién, va khoi phc lai niém tin aia xa i.

Il. M woi bai toan lén
1. Khing haing kinh ¢

Khung haing kinh € ¢ Viét Nam rim 2008 tfé hién bandau & sy mat can ng trang
thai kinh € vi mé mjt cach nghiém ¢ng: lam phat lénién 26,8% trong thang 6/2008,
chi sd ching khoan st giam 50% va can can thanh toamréing mai thiéu hyt 14,8 t
d6-la trong sau thangau nam [1]. Piéu nay dn dén ting trong GDP gam tir mirc
8,5-9% theo & hoach xubng mic 6,2% rim 2008, nic thip nhit ké tir nam 1999.
Khong chi thé, b nguoi that nghiép ding ting vot [2]. Doi séng kho khin, lam phét
phi ma, tht nghiép phd bién da din dén & luong cac v bai cong dng trong @ nudc,
dén mic chinh phi phai dung bén phap hanh chindé ngin chin: “dinh cong Bt hop
phap phi boi thuong” [3].

Do anh hréong aia khing haing kinh € thé gisi, dac biét 1a khang haing tai chinhs
Mi dau nam 2008, véc gia nip WTO dia Viét Nam fon mot nam trede d6 khong
nhitng khéng mangal mac phat trén cao nlr ki vong, ma con tadong »iu dén tinh
trang kinh € Viét Nam. Gia nhién éu, lrong thrc thrc pham ting da to thém ét
nhiéu khé khin va apwrc cho @ nguoi dan va doanh ngp. Vién cainh kinh € den bi
da bit dau hién ré r cudi Qui | iim 2008. Cac doanh ngdipi, nhit 14 doanh ngkép
vira va nid, gip nhigu kho khin do gia thanhasm xuit ting va cac thtreong xuit khau



chinhdang chim trong kimg haing, din ¢én xuat khau giam [4-5]. VGi mot nén kinh
té dya vao xudt khau la chinh nix Viét Nam,day 1a tn thit rat dang .

Viéc diéu hanh gu kém @a chinh ph, vu tién chy theo thanh tichihg tnrong GDP
cao ma khong chu §én chit luong ting tnrong, cré do tin dung & dai trén nét co
cau kinh € bat hop ly mao d6 cac Bp doan va Bng cong tyduoc uu d&i qué nic
[6], bt chép hiéu qua kinh doanh, 1am cho Kimg haing cang t nén thm trong vao
Qui Il nam 2008, matién hinh |a g sut giam oia thi truong ching khoan va riac lam
phat ting cao kluc.

Trong ki canh hHi nhap ngay cang saunh hrong aia khing haing kinh € toan du
lén rén kinh € Viét Nam ladiéu kho tranh kbi. Nhung diéu dang noi, 1a chinh phda
khéng dr doanduoc mac do nguy hém cia viéc nay, ma chsay sra chay theo nliing
chi tiéu duy y chi. \éc dat myc tiéu ting tarong qué cao choam 2008 khi nitng diu
hiéu bat thuong aia rén kinh € da duoc gioi chuyén gia énh béo teéc da ndi lén
diéu nay. Neu xir ly kip thoi nhiing bit thuong ndi trén va co6 chinh sach kirhHop
ly, dac biét 1a tr bo tham wng trien khai k¢ thong Tap doan va Bng cong ty, tadong
cua khing haing kinh € toan éu dén Viét Namda gam rat nhiéu.

Thiét hai vé mat kinh # caa khing haing nim 2008 1a 4t 16n. Nhang nhy no, sr yéu

kém aia chinh pl va nhing d thuong aia rén kinh € ciing duoc chi rd, doi hoi mot

su cai thién rd 1Bt & ca khaudinh hréng, ra chinh sach \@éu hanh aa chinh ph. N6

ciing cho thy, khi hoi nhap vao kinh & thé giéi ngay cang saugsanh hrong tir bén
ngoai vao kinhé& Viét Nam § cang nhanh,wngdo cang bn. Khang haing kinh &

& Mi hoac chau Au khéng con 1a ithg tin rc xa Wi, maanh hrong tnrc tiép dén noi

com aia ngroi dan, ma @ng ré nhat la néng dan va céng nhan nghéo vamindoanh
nghigp tr nhan nld do chinh sach & chit tin dung cwi nam 2008. Vi tit, khing

hoang “rét tringdau minh” 1a @m nhan ré rang trong &m 2008 i moi ngudi dan
hon bao gb hét. Biéu nay ho src ép cho chinh phphai diéu hanh @n kinh € linh

hoat hon, chinh xac bn va hgu qua hon. Nhing yu kém trong \éc ra sachuoc,

trién khai vadiéu hanh aa chinh ph phai duoc ci thién ngay trong am 2009 va
trong ngin han. Néu khéng, & tao ra kit 6n cho x& héb qui mé bn.

2. Piéu hanh @a chinh pki

Piéu hanh gu kém @a chinh pl thé hién rd nhit ¢ viéc dwong dau voi khang haing
nam 2008. Khi chi 5 lam phat #ng cao, chinh phkhong tim bén phap ngn chin ma
van bao bén cho Eng “toc do ting tnrong cao bao @i ciing kém theo chsd lam phat
taing cao” [7], va quét tamdat ra ch tiéu ing tnrong kinh € & mirc 8,5-9% trén ¢ so
quyét tdm chinh trhon 1a phan tich tinh hinh e €. Chinh saching tnrong néng
voi da din dén tinh tang nhip siéu, lam rit thang bing trang thai kinh & vi mé va
tham hit can can thong mai nghiém tong. Sr yéu kém trongdiéu hanh éa chinh



phi con thé hién ¢ chd bi dong, 6 16i cho cac $u & bén ngoai nh gia diu mo va
lwong thrc thé gioi ting cao ma khéng nhindh nguyén nhan trc tiép trong khau
diéu hanh va saém aia cac chinh sach kinh [8].

Néu khong co kt luan aia Bd chinh ti [9], cu thé hoa ing chinh séach # chit tin

dung, chinh ph van s tiép tuc chay theo &ing tnrong GDP tt chap lam phat cao,
khung haing kinh € Viét Nam, va dod6 1a doi sbng dia ngroi dan, chic chin con
tram trong hon rat nhiéu trong nliing thang céi nam 2008 va & nam 2009.

Ngoai tr duy bao bdn d6 16i cho bén ngoai, Bt phan nguyén nhania viéc diéu hanh
kém la do it hanh chinh, tu tim nhin,dién hinh nhr viéc “tam thoi khéng xuit
khau gao” khi gia quo thé gioi tang cao [10], dn dén tinh tang & dong lrong thrc
trong nréc saudd, dudaduoc khuyén cao éa cac chuyén gia [11].

Viéc ting goi kich @u tir 1 ti [12] dén 6 & d6 la [13] trong khang thoi gian muoi
ngay @ing néi nén tinh cit déi pho tinh tié chr khéng dra trén nét chién leoc Hng
thé trong viéc duongdau voi khiing haing.

Théi quendiéu hanh Bing ménh kenh hanh chinh thay vi dtiphap, ma vid cu thé 1a
viéc thanh 4p va dp von 6 at cho cac Eip doan va bng cong ty ngay khi ara co
khung phép Iydé kiém soét hat dong aia ching [14]d4 lam cho khadiéu hanh aa
chinh pli ngay cang tr nén 6mdom va y¥u kém.

Tu duy 6mdom, chi dao moi viéc aing lam cho khadiéu hanh kém sat sao &hiqua.
Chua k& bd may hanh chinh ngay cangdpiy to, thi tuc hanh chinh ngay cangerrdi,
dan dén viéc hinh thanh nimg nat 6 chai gia phat trén.

Néu khéng tr bo tu duy 6m @m, tr duydéi phd, r duy bao bdn vado 16i cho bén
ngoai, tr duydiéu hanh ing ménh knh hanh chinh thay vi 41 phét, thi véc “Thu
tugng thra nkin yéu kém trongtiéu hanh” ladiéu tit yéu [15].

Thaydoi nhitng kiéu tr duy ki aic nay qu thuc khéng quéa kho va khongrt nhicu
ngwn lyc khi chinh pl thuc sy muon lam, va cé qudt tam chinh trdé lam. biéu
nay la khong th tranh kidi néu mubn phat trén 6n dinh, nén nht thiét phai duoc
thue hién va hoan thanh trong &g han.

3. Gii cach hanh chinh

Cai cach hanh chiniuoc néidén nhiéu trong khadng it nhit 1a muoi nam tro lai day.

Vé mat ban chit, cii cach hanh chinh laadg v khoi, va la bi thoat cho & cach

chinh ti. Nhung do tinh cht nia wi, thiéu chuyén ngtép, tham chi tham niing

trong cac ¢ an i cach hanh chinh mhdy an chinh pt dién tir, nd lyc i cach hanh
chinh Hiu nhr khéng mangali ké qua gidang K.




Tuy nhién, do tinh cit khong tt¢ tri hodn éa cai cach hanh chinh saodfi hoi cia
nén kinh € va cac sinh ha xa hi, trong nim 2008, ot 5 dir thao cii cach hanh
chinhé mic 46 sau ln da dugc bandén. Gu thé 1a thidiém bo Hoi dong Nhan dan
cap huyén/quan [16], thidiém bau trrc tiép chi tich x& [17], thm chiba Nang condé
xuat dan Ru tryc tiép chi tich Thanh ph [18]. Tuy nhién, nting i cach hanh chinh
nay hi vap phai mot rao @n la chinh & théng Iuat phap hén thoi. Vi du, viéc bau trec
tiép chu tich x&, b Hoi ddng Nhan dan hup/quan co thé bi coi 1a vi hén [19].

Piéu d6 cho thy, dé cai cach hanh chinh thanh céngémiphap va lat phap phi di
truéc mo duong. Néu khéng 8 chi roi vao iy cai cach nira Wi, theo kéu déi phé ma
khéngdi dén két qua thuc gy.

Cai cach hanh chinh, khéngéhach i khoi cai cach Iuit phap. Xét cho clng,ac
cach hanh chinh ghduoc coi nhr mot bo phan aia cii cach chinh irvadoi hoi quyét
tam chinh tr. Cai cAch hanh chinh, vi éhphai duoc dat trong nét thiét ké vé cai cach
kinh t, chinh ti va x& i nhu mot tong thé. Néu khéng, tht bai cia nHing i cach
hanh chinh trong nbii nim qua va trong Wi gian i la mot diéu cé kho tranh kbi.
Sy that bai cia dé an chinh ph dién tir nhe mot minh ching ding ladiéu co tré dy
b&o turdc [20].

4. Chong tham nling

Chdng tham nling d& dugc néu Ién nhiéu chuc nam nay, &p di 1ap lai hang ngay
nhung hau nhr khéng mangai két qua naodang K. Ngay 23/9/2008, @ chirc minh

bach qubc t# xép chi s “cam nhan tham nking” caa Viét Namo mirc 121 tréndng $

180 nrdc khao séat [21].Diéu d6 cho thiy, cong céc chbng tham nking & Viét Nam

trong ot khoang thoi gian dai gn nhr that bai hoan toan.

Trong ki canh Wi nhap ngay cang sau va phhwc 1aAn nhau ngay cangm, tham
nhiing khdng ch con la “chugn trong nha” ma codugc quan tdm & cac nréc co
quan ¢ lam an véi Viét Nam.bién hinh 1a w PCI ki bao chi N#t phanh phui, gay
bat binh trong @ luan Nhat Ban [22], din dén viéc tam ngmg cip von ODA [23].
Viéc nay khong chco tacdong turc tiép dén nén kinh €, ma con lam &u hinhanh
Viét Nam trén teong qubc .

Tham nling d&, dang, va tp tuc duoc danh gia 1a nguy« I6n pha hai dat nuéc.
Nhung viéc chbng tham nbing nhéu nim khéngdat duoc két qua, cho thy sr yéu
kém va quyt tam nra wi caa chinh ph ddi véi mot trong nhing van dé néng long,
c6 &im quan tong $ng con dadat nudc.

Nhin trong nét tong thé thi thay, chng tham niing khong té mang i két qua khi
hé thong luat phap condng ko chra hoan thin, cii cach hanh chinh ofa c6 Kt qua
va ai cach chinh irbi lang tranh.




Dé Iy lai niém tin woi x& hoi va gisi dau tr nudc ngoai, éng nhr cii thién hinhanh
Viét Nam trén trong qubc €, cudc chién chdng tham niing phai dugc ddy manh
hon nira, mangdi két qua thuc % hon nira, ngay trdc mat va trong ngn han, khong
lic naoduoc lo 1a. Néu khdng, cau éi “Chdng ai? Ai cldng? Va clbng nhr thé nao?”
s3 tiép tuc gd vaodau mdi nguoi va xé natkong tam toan xadi.

5. Qui hach db thi

Qui haach d6 thi ludn & \in dé ndi com cia Viet Nam. Nhin chung, qui hach d6 thi
van chra ra ki tu duy qui hach apdit, néng i, thiéu thiét ké tong thé. Bién hinh
cua qui hachdd thi nam 2008 la vic sat nlip Ha Tay va Ha i [24].

Sy sat nlp nay ho ra ndt thu d6 vao [c 16n nhit trén tké gioi, ké ca qui md dan &
va dién tich. Nhng hi duoc tién hanh qué rirc voi va. Ngay 6/3/2008, 8 Xay ding
trinh Thi twuéng Chinh ph phé dugt Quy hach xay ding Vung Thi d6 Ha Nbi dén
nam 2020 vaam nhindén nim 2050, trongi6é dé xuat viéc sat ndp Ha Tay vao Ha
Noi, thi ngay 1/8/2008, Ha Ta3a chinh tikc dugc sat nlap [24]. Thyi giando la qua
ngan cho ndt qui haach d6 thi I6n nhr vay, din dén viéc sat nlip nayduoc tién hanh
dua trén ndt y chi chinh tr hon la mdt qui haach d6 thi ddng nghia. Nhitng ¢ qua
cua viéc sat nlap nay, do khdng cé i gian chidn bi, ciing khéngduogc xétdén va co
phuong an X ly, dic biét 1a nhiing Vin dé lién quandén vian hoa, xa hi ving mén
[26].

Nhitng yéu kém @a viéc qui hach d6 thi con tte hién ¢ tinh tang On #c giao théng
lién tuc va kéo dai, nip tng do nra, ddoduong, dap duong, chin 16 ddt, v.v daduoc

b&o chi phn anh lién dc va mét mai hang ngay trong étnhiéu nam [27-28]. Vic

cap phép xay khachaa trong cong vién [29], it kha cay xanh [30]imng phan lai

nhitng qui hach dé thi hién dai, va khong tik giai thich king cac ly thugt qui haach

d6 thi. Rit co tre, loi ich aic bd cia cac nhom thduoc qua véc qui haich do thi 1a

dong hrc duy nhit dé dé ra nhirng qui hach ki aic nhr vay.

biém qua nlr vay dé thay, tir viéc nho nhu chit cay,daoduong, dén viéc I6n nhr sat
nhap Ha Tay vao Ha bl déu duoc tién hanh b ciing ndt kiéu tr duy: pdait, thich la
lam, kit ké hau qua, bat ké co so khoa hoc aia viéc qui hach, thim chi nkim dapung
loi ich aic by caa mdt nhém naaid. Nhirng diéu nay én phai dugc khic phuc trong
ngan han va trung bn, réu khéng, V&t Nam & chi c6 nhing d6 thi manh man, b
bam nat @ khdng giandd thi 1an khdng gian & hoa, va niing hiu qua nhan tén nhr
ngap Ung, fc duong la khong th tranh kioi.

6. Khai thac tai nguyén

Khai thac tai nguyérangduoc tién hanhd at, vo ©i va bat chdp hau qua da duoc
giéi chuyén gia énh béo, chy theo bi nhuan trrdc mat ma khéng tinhién hiéu qua



lau dai. Vi ai nghich ly sip thiéu than nlrng Van day manh xuét khau da duoc béo chi
len tiéng chn day [31].

Khai thac tai nguyénimg theong duoc tién hanh pn nhiéu dyra trén qu§t tam chinh
tri hoic cac ch truong I6n ma khéng xéttiy du dén tit ca cac khia gnh lién quan
dén hiéu qua kinh t, van héa, méi rong, v.v @a dr an [32-33], dn dén ar phan doi
manh e cia dan chdng maucthé |1a viec hang nghin ngpi ki kién nghi phan dbi du
an khai thac bo-xit Tay Nguyén varigén Qubc hoi ciing nhr 1an séng tho luan va
phan bién rong rai & du an nay éa dngdong trén mng internet [34-35].

Ngoai ra, cac ¢ an khai thac tai nguy@n con c6 xudhg ki chi phdi bai lgi ich
nhom, bi ich aic b thay vi bi ich cia mdt qui haach quc gia Bng thé. Tiéu béu
cho viéc nay la nking tranh ldn xung quanh ¥ khai thac éng Van Phong [36]. R
may la sau khiwoc du luan va gbi chuyén gia an dip 1&n téng, viéc cip phép xay
dung nha may thép cho Posco, thayangtrung chugn qubc €, da bi hay bo.

Quaday thiy rd, vai trd @a thoéng tinda bit ddu manh 1én,dic biét 1a thong tin lién
quandén cac ar an khai thac tai nguyén vi ching nhan damhhinh wrong chung
cua qubc gia, din dén viéc hinh thanh céc ding théng tin danwsva phin bién xa roi

c6 he théng trén mang internetPiéu nay c6 Mt y nghia sau xa én ban than g viéc

ma nhing luwng théng tin nayé cap dén.

Thong tin dans tuy con nghéo & chi dé va chit lugng, ki chi luu théng plan I6n
trong méi trong a0, nhyng da &o tam ly lam quen cho x&h Vi thé, sy radoi cia
thong tin dan s co vai tro &p durot cho & radoi cua mbt hinh thai cao én, thec hon,
la xa i dan s, mot budc tién tt yéu caa van dong xa .

Néu céc ar an khai thac tai nguyérn tiép tuc duoc tién hanh 9i va, chay theo bi
nhun tredc mat haic loi ich aic by cia mdt nhom heic dja phrong naodo, thi khéng
chi sy phat trén bén viing € khéng bao gi dat duoc, ma nguy ¢ tao ra kit on xa 1o
do phin tng dia dr luan aing ladiéu kho tranh khi.

7. O nhém méi terong

O nhém mai trong thrc chit [a mdt van dé cii, ton tai tir nhiéu nam treée. Nhang
trong rim 2008, 6 nlim mai tirong try thanh vn dé néng, thu hats quan tam ga
x& hoi va bao gbi khi cong ty Vedan “fic tr” séng th Vai bang vic thai nudc chra
xu ly ra sdéng, gay 6 néin nghiém tong va budc phi boi thuong [37].

Soéng Sai Gon saib aing bi phat hén dang “chét theo séng ThVai” [38]. Trén thrc
té, con nhéu con séng #a ding d&, dang b buc tr ma khéngdugc nhic dén. Hién
tugng cac con sdng “ét’ nhu séng Th Vai thuc chit chi la két qua tat yéu aia mot
chinh séch kinhét néng Wi chay theo thanh tich, coi tfong tac ki caa 6 nhém moi
truong.




Tu duy “phat trén tredc, 1am ach sau”é mot s nude chau A é@ng anh hrong dén
viéc ra chinh sach moéiudng, din ¢én viéc phat hén cac céng ty gay 6 ndm luén
cham ché so \6i thyc &, haic phat hén thi lam ng khéng xr ly triét dé, madién hinh
la vu cOng ty Vedantau doc song Th Vai trong st muoi may nam lién.

Chinh qugn, do quan liéu va khéng i thrc dlng tac ki cia 6 nhém moi trong,
va do nhtu Iy do khéac fra, ¢& khong @m bit ¢ang thrc trang 6 nhém, haic lang
tranh véc néidén thyc trang 6 nhém. Piéu nay lam cho 6 nBin ngay cang & nén
tram trong.

Ngoai 6 nhdm nuge, 6 nhém khong khi @ng ¢ trang thai baaiong. Nong do bui &
céc hi cac khu danwe vuot 1.5-3 hn chi tiéu cho phépo khu céng trong xay ding
tir 10-20 An [39]. Nong d6 bui PM10 (tui c6 kich thréc nhd hon haic bang 10
micrometre Anh hxang tnrc tiép dén hé ho Hip) & Ha Noi va Thanh ph Ho Chi Minh
gip 2 hn oia Bangkok va 4ah mic an toan néud To chac Y t& Thé gisi [40]. Tuy
nhién, & nhm khong khi, vi kho phat & bing mit thuong, nén khéngtugc bao
gidi va dr luan ndi chung chu y 6t cachdiing mic.

O nh&m ¢ cac lang nghciing & mic nguy hém khong kém. Vi dan tri #p, ngroi
dan chlra nran thirc sy nguy hém aia 6 nhém méi tnrong, nén khong riimg khéng
cé y thrc ngin chin, ma ki tha 16ng cho 6 nlm hoanh hanHJéc tinh c6 khéng 2/3
so lang nglg bi 6 nhEm [41]. Tuy nhién, do tinh éh sin xut tiéu thi cong nghdp
truyén thong, viec quan ly 6 nhém lang nglé gap rat nhicu khé khin. Hau qua 1a 1am
ton hai sirc khoe va gim tudi tho cia ngroi dan lang ngh léndén 10 rim, ma hén
tai, van chra co gii phép khic phic [42].

Ngudn nuéc sinh hat, nuéc trong cac aodhtr cac thanh phlon d¢én néng thén eng
bi 6 nhEm ¢ rat nhiéu noi [43]. Chinh do 6 niim ngwn néc sinh hat, & nhiéu ving
da xuat hign nhiing “lang ung t” [44]. Diéu nay giong Ién &i chudng énh béo ép
bach vadoi hoi chinh qugn phii c6 nhiing bén phap manh né hon nira trong véc
bao vé moi treong va clit lugng ngwn nuéc.

DPadén llc phii ra soatdi vadiéu chinh toan b chinh sach phat ém chay theo thanh
tich king moi gid, va thay Bng chinh sach phat én bén virng. Tir duy lam kinh & va
bao vé moi trrong én phai thay doi. Néu khong, chi phité khic phic hau qua ma 6
nhidém moi tirong gay ra & ngdn hét phan lgi ich do ting trong kinh € mang 4i, ma
sac khoe aia ngroi dan \an khongdugc dam bao.

8. Thidu hut nang keong

Tinh tang théu hyt nang rong thé hién rd nhit qua véc cit dién lién e va kéo dai
trong nhéu ram [45]. Tuy nhién, rat ké hoach Hng the dé khic phac diéu nay vin
chuaduoc bandén. Thay vaaio, “thiéu dién chi con bét cit dien” [46].




Do doc quyén kinh doanh ng hrong, tinh tang thiéu dién s con tép tuc kéo dai. T
duy chay theo bi nhuan aic bd truée mit, 5 day tinh tang thiéu dién thém tam trong
[47]. Cu thé: thay vidau tir nAng cao @ luong dién, Tap doandién luc lai dau tr xay
dung khu ngliduong, khach an [48].

Céac ngon ning lrong thay ti¢ ciing khong B dugc cha y, thm chi than — ngin
nang lrong quan ing bic nhat- con ki xuat khau bira bai kit chép canh béo thiu hyt
than cho cac nha may ghiién trong nliing rim sip t6i [49].

Dé khac phyc tinh tang thiéu hut nang krgng, th treong dién néi riéng va ang hrong
noi chung, én phai dugc Mo cira va pha thdoc quyén. Mot ké hoach Hng thé vé an
toan ring krong qubc gia @n dugc dua ra tho luan va By y kién rong rai @a gii
chuyén gia. Cac ngm ning lrong thay tié nhe ning hrong gid, ring hrong mat troi,
nang krong sinh ke, v.v ding én dugc dau tir nghién &u va khai thac.

Nhu ciu ning krong dia Viét Nam € ngay canging trong nking ram i, khi myc
tiéu thanh oéc cong nghdp vao m 2020 ngay candén gain. Néu khéng kkic phuc
duoc tinh tang théu hut nang hrong, sinh hat caa ngroi dan, én xuit cia doanh
nghiégp va \an hanh aa toan xa &i s& bi réi loan. Muc tiéu to thanh méc cdng
nghigp vao rim 2020 vi tié, s chi la vién cinh xa bi.

9. (ii cach gido dc

Cai cach giao dc la cau chudn dai hang clic nam aia Viét Nam. Trong &im 20008,
cai cach gido dc tiép tuc duoc chinh pla, cy thé 1a By Gido dic vabao ho day
manh, ir bac thap nhit la gido dic mam nondén bac cao nlt 1a dao ho tién g, thé
hién qua ndt loat van ban va chi tiéu gido dc nhr Dy thao chuin phat trén tré 5 tudi
[50], Pé andao o 20000 nghin &n g trong 12 @m [51], Dy thao chén lugc gido
duc 2009-2020, v.v [52]. Tuy nhién, @hg dr thao, dé an naydéu vap phai sy phan
tng gay gt cia gisi chuy@n mon vi chdng éfa sr ndi dai aia nhiing ban ké hoach
cii da thit bai [53], haac thiéu tinh khoa hc [54], haic khdng xétdén cacdiéu kien
thuc t dé, nén cac conds chi tiéu ch la nhing ki wng khéng trong.

Bo Gido dic vabao ho dang $ng trén may. Giaowt ludn Ia cli dé néng @a Viét
Nam hang chic nam nay ding la vi tté.

Sang am 2009, niing @& gang ai cach tép tuc duoc day thém ndt budc nira, nhr
viéc d6i moi co ché tai chinh giéo dc, mdt chuong trinh nhéu bd sach gido khoa,ék
hoach xay drng bn treong Pai hoc “dang dp qubc #”. Tuy nhién, niing & gang
nay khong Bin déu dra trén o v khoa hc, vi di nhu viéc thu e phi theo thu rp
ho giadinh 14 khdng kh thi va cé nguy 6 chin duongdén truong dia nhéu hoc sinh
nghéo [55]. Con ic phin dau dén nam 2020 c6 rat traong Pai hoc dat Top200 @a



thé gidi, du duoc ndidén nhiu boi 1anhdao Bo Gido dic, nhing theo nit sb chuyén
gia, ding ch & “nhiém wu bat kha thi” [56].

Nhirng diéu nay cho thy, Bo Gido dic vabao ko cin phai thuc & hon nira trong véc
dit ra cac chtiéu cho nganh gidoud. Cac K hoach, dr thao, chién lugc phét trén
nganh an phii duoc xay ding trén o s khoa hc, thyc ¥, theo ndt thiét ké tong thé
chr khéng ti¢ chi la nhrng diéu chinh manh mardugc xay drng bdi mot to duy ap
dat, quan liéu va duy y chi &i ké hoach hoa thi bao dp.

Cai cach gido dc va nang cao éhluong ngn nhanirc 1a yéu t tién quyt va quan
trong bic nhat dam bdo cho s phat trén thanh congia Vist Nam. Neu cii cach giao
duc tiép tuc that bai nhu hién thoi, Viét Nam € thét bai toan dén trong @ ngin han
lAn dai han. Pat nuéc € chim mai trong nghéo héacl hiu ma khéng cé cach nao
thoat raduoc.

Tu duy khéng th bao dp. Tu duy cang khdng thké haach hoa. Mi cai cachdi
nguoc lai tinh than ndy clic chin € dan dén that bai. Pat nudc khido khéng ch mat
ngwn lyc phéat trén, ma nguy Km hon, 1a mit thoi gian c6 khidén hang chc nam
cho nhing ké hoach va chi chiéu khonguong o trén tii.

10. Tranh clip Bién Pong
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Puong gach nSi mau xanh 1a vangic quyén kinh € cia cac e theo congrge Luat bién Lién hyp
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Tranh chp bién Bong ngay cang érthanh ndi lo I6n cho @ ngrodi dan va chinh pin
Viét Nam. Ngoai nfing dung d6 quan g trong qué kir nhr cac tan hai chién nam
1974 va 1988 [57], i gian cin day, Trung Qdc bit dau tn coéng va Bt giir nge
dan [58]. Hanhiong bin chét ngr dan, kit ngr dan lam con tindi doi tién chubc, i
chim tau,don phrong ra Enh ém danh cé trong ving &n dang tranh ciip thé hién
hanhdong ngang ngoc va ngay cang giang aia Trung Qéc ddi vai Viét Nam.

Song song &i cac hat dong trén bén, Trung Qéc dong thdi tang arong src ép 1én
Viét Nam¢ tit ca cac Inh wc lién quandén tranh clip bién Bong nhr truyén thong,
ngaai giao, thva hiép loi ich wi cac nroc khac trong khuwe dang cé tranh clp voi
Viét Nam nhr Philipines, Malaysia nim c6 Ap Viét Nam, nréc ma dr luan Trung
Qudc cho &ng co6 kh nang clbng ddi dang K nhat vai ké hoach chém bién dao (thu
hdi l&nh thd than thanh theo cach noéia ngrdi Trung Quc) aia chinh quén Trung
Quoc.

Céc chugn dong aia Trung Qudc, nhr viéc ting arong Hai quan va tau tn tra, xay
dung cin ar tau ngm hat nhand Hai Nam, thanh4p thanh ph hanh chinh Tam Sa,
giri cdng ham cho dng Thr ki Lién higp qubc trong vong 24 @i sau khi VEt Nam va
Malaysia trinh B so chung ¥ thém luc dia mo rong aia minh l1én § ban ranh g
thém luc dia aia Lién Hyp Qudc [59], cho thy quyét tam va da tamua Trung Qéc
trong Van dé nay.

Vé mit hinh thirc, viéc tranh clip aiaboéng dia Trung Qdc déi véi Viét Nam va cac
nuée trong khu we c6 khai quéat dng viéc doi hoi chii quyén bién vadao trong
“duong di bo”, chiém khaing 75% dén tich bén Bong va toan & cac qén dao bén
trong duong nay nlxr Hoang Sa, Trung Sa, dong Sa. Tuy nhién,d dung thrc ar

cua viéc ting arong tranh chp aia Trung Qéc sau sadn theé.

Sy banh teéng @ia Trung Qéc trén bén POng chi 1a mt phan aia mjt ké hoach
banh toéng Bng the, bao gm “banh tréng amng” nhu banh teéng trén bén, trén
dat lién va “banh trong mém” nhu ting arong sr hién dién o tit ca cac i co tiém
nang loi ich \é tai nguyén, 8u mo, dia chinh tr, v.v. cho Trung Qbc.

Déi vai Viét Nam, s ting arong tranh chp & bién Béng con phi dit trong i canh
ngudi Trung Quic ting arong sr c6 mit & Campuchia va Lao, wdic biét, ngay trén
I&nh tt6 Viét Namg nhitng roi trong yéu vé chién lugc nhr TAy Nguyeén.

Sy hién dién aia Trung Qéc & khdp moi noi, ca ngoai bén Ian tréndat lién, tao stc
ép khong chvé mit quan s, kinh €, ma con & tam Iy cho ngoi dan Vit Nam, nhit
la khi nhirng &manh lich sr van chra hé phai nhoa trong quéa knghin im giit nuée
va gin nhit 1a cubc chién bién géi nam 1979. Trén in, ngr dan khéng dam ra kin
hoac ra khvi thi bi bt giir. Tréndat lién, sr xuat hién cia hang chc nghin ngoi lao



dong Trung Quc trong Idi canh thit nghiégp dang hoanh hanh cang laing thém
quan ngi.

Sy ting arong tranh chp ding cn tinhdén bbi canh mi bo cia Trung Qéc, khi hy
c6 thé ding chén thing trong tranh cip bién Bong nhr mot khang dinh cho gc
manh dia chinh quén va hréng dr luan trong nréc ra kidi nhitng van dé nhay cam
cia ho nhr bao dong Tan Grong, Tay Tng [60-61]. Nguy Him hon, diéu nay hi
duoc odng hrong Wi chi nghia dan éc Pai Han dia Trung Qéc va cac he thuyét
méi vé s trdi day caa Trung Qéc nhr mé rong bién gdi quyén loi quic gia, chiadbi
Thai Binh Drong voi Mi [62].

Ngoai nhiing lpi ich hién nhién \& tai nguyén trong bh Bong nhr dau mo, khi dot va
giao théng hangdi, Trung Quc con co th coi viéc ting arong tranh clp, va tranh
chap thing, & bién Béng nhr mot cach the hién src manh dia Mot siéu arong Mbi Noi

dbi véi cac nrge trong khu we va trén trong qubc €, dong thyi tao hang rao &o vé

Dai luc va co6 dp bai Loan.

1

Tuyén H vé “dudong ludi bod” 1a ngang ngoc, nhung ki dugc ¢ chinh qugn, dan
chang va gii hoc gia Trung Quc ung Mo, bién minh va qugt khéng & bo [63]. Viéc
phan dbi ngay kp tirc hd so caa Viét Nam va Maylaysia aimg © Trung Qéc khdng
san sang dung Lit Quic € dé giai quyét chuyn tranh chp bién Bong. Piéu nay
ciing da dugc tiéndoan Wi nhiéu chuyén gia, viwoéng Ly Quang Diu [64]. Ho ciing
tién doén, chén tranh éng co tit nd ra nhr mot hé qua cia dau tranh chinh r[63].
Piéu d6 cho thiy, tnr phi co sic ép quans hoic sic ép qéc t da manh, Trung géc
s don phrong ting arong tranh chp bat ké sy phan déi cua Viét Nam va cac méc
khéc, thm chi $in sang &n hanh ndt cudc chién dé gianh thing loi trong tranh chp.

Trong i canh d6, mot sy can ng quyn luc tai bién Bong la é@n thiét. Viét Nam
nén quc t hoa tranh clip bién Pong va tranh th sy tng W cia cac mdc cb bi ich
tryc tiép tai bién Pong nhr Mi, Nhat, Han Qubc, dong thyi két hop woi cac nroc
bong Nam A khac trong ée chién bao vé quyén loi hop phapd bién Pong theo lat
bién qubc té.

Ciing én dinh hinh &i chién lugc xir Iy tranh clp, vi di theo cach khu Bi hoa ting
van dé theo lwéng € lam trge, kho lam sau nh tach véc tranh clip bién, dao,
Hoang Sa va Tong Sa thanh rilng Van dé riéng bét. Bong thyi, ting arong dam
phéan i cac nréc trong khu wc trén @ so loi ich chungdé thiét 1ap ar tin tuong, &o
thé tran “quan ngru da ho” trong cubc chién bao vé lgi ich chung i Trung Quc.
Viéc xin tr vin cia tda qéc € vé xu ly tranh clp va cac @n dé lién quan dng <
tao thém apic cong Iy Iéndam phan ¥i Trung Qubc.

Bién Béng ngay nay khéng ¢ha chi quyén thiéng liéng éa To quoc, ma con la
khéng gian sinhdan cho dong ding Lac Hong. Bé mat bién Bong, khong chco bi



Vi tien nhan, ma codanh mit khéng gian sinhdn cia con chau. Vi th giai quyét
tranh clip bién Pongdang va & 1a bai toandn ma Vit Nam én phai giai, ca trong
ngan, trung va dai fn. Véi tuong quanic hugng hiégn thoi va sru banh teéng manh
mé caa Trung Qdc, viéc giai bai toan nayan dugc tién hanh ém duoc ngay nao hay
ngaydo.

lI. Thay | oi két

Nam 2008 la mt nam khé khin dbi véi Viét Nam, khi phi cling ltcdwong dau voi
khung haing kinh € va nhing Hn tai, yéu kém @a nhéu nam trege trong toan b hé
thdng dn lai, nay bung phat trondiéu kién kinh € kho khin. Noi cac nméi sau thanh
cbng ting trong GDP am 2007 tuydugc ki vong nhéu, nhing da IGng ting trong
viéc xir ly nhirng van dé do6,thé hién rd nkit 1a sr bi dong, lang tang trongliéu hanh
va sai im trong chinh séch kink.tCung i da hoi phuc aia kinh € toan éu, khing
hoang kinh € Viét Nam € som duoc khic phuc. Nhung cac ¥n dé ndi com aia Viét
Nam, dugc diém qua aréi hinh thrc muoi bai toan én trong rim 2008, ¥n condo.
Viéc giai cac bai toan nay trongiagin han, trung hn lan dai lan nhr thé nao §
quyét dinh mrc d thanh congiga Viét Nam trén corduong phat trén trong thvi gian
toi.

Nhin b8 ngoai, mroi bai todn nay cé & tuong ddi doc lap, nhing thrc chit giita
chdng c6 i lién h¢ sau xa clit ché. Cy thé: bai toandiéu hanh éa chinh ph khéng
thé tach bi cai cach hanh chinh va éhg tham niing; bai toan qui hach do thi
khéng ti¢ tach bi khai thac tai nguyén va 6 rinn moi trong; ctong khing haing
kinh & khong ti¢ khong xétdén qui hach ring lrong va phat tén bén viing; ci
céch giao dc c6 mit ¢ tit ca cac khau vi quit dinh chit luong ngwn nhan ¥rc; tranh
chap bién Bong la ndi quan tm hang ngayia ngroi dan Vist Nam @ trong va ngoai
nugc. Vi thé, nhitng phan tichy trén, du con &t stc s bg, ciing ¢o tié duoc Sr dung
lam @ s3 dé xacdinh lai nhitng uu tién chén lugc, ci trongdiéu hanh, ra chinh sach
d6i noi vaddi ngaai cua chinh ph, véi muc tiéu phéi phc niém tin aia xa i vadua
Viét Nam phat tdn bén vitng, 6n dinh \é tt ca cac nmit, khong ch kinh €, ma con 1a
moi trrong, van hda, gido dc va toan wn chi quyén I1anh th.

Cécuu tién chén lrgc trong thi gian ©i c6 thé chia lam @m nhém nix sau:

Nhomueu tién the nhat: Biéu hanh éa chinh ph can phii thaydoi. Thay vi bao kin,
d6 15i cho bén ngoai, an phai cai thién nang hyc diéu hanh va kh nang dr béo @a
chinh minh. Mén vay, viéc lang nghe y Kn cia gisi chuyén gia. @n phai nhin vao
thue €, nhin vao o so khoa ke va hgu qua kinh € cia cac ch treong chinh séach
thay vi ménh kénh hanh chinh va géiytam chinh it Quan tong khéng kém, laam
tao lap Mot co ché phan ung nhanh, khoadt, phandoan hgu qua thay vi b dong,
duy y chi va chy theo bén dong aia bén ngoai.




Nhomeeu tién thy hai: DBiéu chinh va hoan tiéh cac “rén tang mém”, nhung hi 1a can
trg 16n cho cong cdic phat trén, nhr hanh lang phép ly, thtuc hanh chinh,ut duy
diéu hanh aa chinh ph, v.v. Viéc cii tao, b6 sung va hoan thi cac “rén taing mém”
nay @n phii tién hanh ngayap tirc va hoan théin twongddi ¢ trong ngin han. Ngubn
lyc dé thue hién viéc nay @ing khéng &n, néu khdng mén ndi la &t nho so \6i tong
nguwon lyc qubc gia, nén \ic tién hanh hoan toan khhi.

Tiép theo, nitng “rao én mém” nhu co chét bat cap, thi tuc hanh chinhuom ra kém
hiéu qua, tham nling tran lan, di ich aic b3, dia phrong, @n phai dugc ting brde
loai bo. Viéc loai bo cac “rao én mém” nay phii dugc tién hanh song songoivviéc
hoan thén cac “rén ting mém”. Néu khodng, cac” raoam mém” khong ch la nat &
chai ngin cn phat trén, ma con pha ho thanh tich phat th, thong qua vic lam
méo mé thtrudng va phan péi nguon luc, suy gim 1ong tin @ia xa Hi. Nhiing viéc
nay én phai tién hanh ngayap tic hoan thin twong dbi ¢ trong ngn han. Néu
khéng, § khong ti¢ cé hit phadé dat phat trén cit canh.

Nhomuu tién thr ba: Biéu chinh chinh sach kinhét nang hrgng, tai nguyén, moi
truong va qui hach dé thi theo lwong phat trén bén viing. Ve kinh €, can phii giam
st chit ché hon nira hait dong aia ke thdng ngan hang, caca doan va bng cong
ty truc thupc nha méc. Khong thanhapthém cac Ip doan kinh é nang ré. Manh dan
giai thé nhiing don vi 1am an kém héu qua. Béi xtr binh dang gira cac thanh pim
kinh . L4y hiéu qua kinh & vadong gop a thé cho xa Idi, nhu sd lrong viéc 1am to
ra, ¥ suat loi nhuan tréndau tr, $ tién thué d6ng gop cho nhaudc 1am o sv danh
gia vadau tu tin ding, dat dai. Chinh sach kinhétchay theo thanh tichahg tnrong
cao king moi gia cin phii thay king chinh sach phat én bén viing, trongdo, van dé
6 nhém mai trdong éin duoc can nkic can than, khoa bc.

Chinh séach #ng lrong én duoc qui hach trong dai hn dé dam bio an toan #ng
luong qubc gia. Pha thdoc quygn ning lwong. Cac ngbn ning lrong thay té can
duoc dau tr nghién @u va phat tén.

Khai thac tai nguyén, qui laoh d6 thi cin phai tinh dén loi ich ©ong thé va dai han,
khéng tké chay theo bi ich tredc mat, cuc bd, dia phrong haic lgi ich nhomTai
nguyén la tir c6 givi han, nén phi khai thac sao cho &l qua nhit. Khai thac tai
nguyén an phii di doi véi boi dap tai nguyén, gim thiéu thiét hai do bién doi va 6
nhiém méi trong do vic khai tai nguyén mangil Tuong tr, qui hach do thi can
dva trén o s khoa hoc va &im nhin dai ban, thay vi &gtat hanh chinh. Niing k¢ qua
vé van hoa x& Bi va mdi trong aia qui hach dd thi ciing én duoc xétdén.

Nhomeeu tién thi te: Doi méi gido dic va khoa he cdng ngh. Cii cach giao dc cin
phai duoc diéu chinh lai va hoan thanh cangms cang ét. Tu duy cii cach giao dc
can phai ¢6i mai. Nhitng i tién manh mun va dhiéu gido dc khéng trong éin phai



loai bo. Thay vaodo la mt ban thiét ké tong thé, khoa e, dugc dong thuan cia gisi
chuyén gia va xadi. Pau tr cho giéo dc va khoa hc cong ngh phai duoc coi ladau
tu cho h tang qubc gia, khdng tinkitén viéc thu bi nhuan trrdc mat. Ty do hpc thuat
can dugc dam bao va khugn khich.

That bai trong Gi cach gido dc va khoa hc, cong ngh 3 |1a thit bai toan dén, triét
dé nhat. Vi thé, cac chinh sachéwiao dic va khoa hc, cong ngh can chd tong dic
biét.

Nhomueu tién thr ngm: Cha quyén bién dao va toan en 1anh tld. Day 1a \an dé nhay
cam, thu hat 8 chd y @a toan dan, nénan c6 chén lugc rd rang, dt khoat,dat loi
ich quoc gia lén trén é. Noi com nhit 1a tranh chp bien Péng. Trong Bi canh
Trung Quc ngay canging arong tranh chp bang it ca cac plrong tién va trén roi
phuong dién, mdt chinh séachibi ngaai khén ngoan, da trén can ing src manh, hop
tac khu wc va cong ly géic t& 1a cin thiét hon bao gb hét. Thong tin & dién bién cia
tranh chp ding dn duoc béo chidua tin ©ng réi, khdng chvi day la ndt phan cia
doi sbng ngroi dan ma conté tao ra mdt can ing ngay i trong nréc treée nhirng ap
lwc ngay cangiang dia bén ngoai, maucthé nhat 1a Trung Qic.

Nam nhomuu tién néu trén an duogc tién hanhdong thyi vi chang cé quan dchat
ché va tacdong qua 4i quyét dinh dén sr thanh ki caa nhau. Mt chinh sach & ly
khon khéo, @ 1am tude khé 1am saudiéu chinh lién tic va linh hat nhr viéc diéu
khién banh |ai & khéng chi khoi phic lai niém tin aia x& i, bao vé duoc chi quyén
ciadat nuéc ma contam bao cho con tau \& Nam khi tén ra bén 16n € tranhdugc
da ngim, wrot qua gié baaté cap bén phat trén va thinh wrong.
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