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THAM LUAN HOI THAO HE 2009
Ban vé hé théng chi tiéu danh gia phat tri én cta Viét Nam :
Tiép can ttw nhirng van dé kinh t & xa héi nay sinh n am 2008

Lé H6 Phong Linh*, Nguy&n Hiru Chi?

N&m 2008 1a nam kho khan dbi véi nén kinh té Viét Nam. Day ciing 1a nam nhiéu
van dé lién quan dén phat trién cta Viét Nam duwoc thé hién rd nét. Hang loat van
dé lién quan dén kinh té, x& héi va mdi trwéng dwoc phan anh réng réi trén cac
phwong tién thdng tin dai ching cho thay Viét Nam da va dang phai dwong dau
v&i ca ba yéu td nén tang cha phat trién bén virng dé 1a kinh t& bén virng, xa hoi
bén virng va mdi trudng bén virng.

Nhirng van dé nay dat ra cau hdi vi sao nhiéu van dé xa hoi cha Viét Nam lai phat
sinh trong cling mét nam nhw thé? Nguyén nhan sau xa cla cac van dé nay la gi?
Phai chang day chi la nhirng hién twong bat thuwdng ctia ndm 20087?

Hau hét cac nha nghién ciu déu cho rang day khdng phai la hién twong nhat thoi
ma 1a hé qua cla viéc tap trung qua mdc vao cac muc tiéu tang trwdng kinh té. Dé
dat dwoc muc tiéu tang trwdng nhanh nhiéu van dé xa hoi va moi trudng da bj
lang quén hay bi xem nhe. Sy mét can bang nay da dwoc tich tu trong nhiéu nam
va nam 2008 chi la thei diém bung phét clia cac van dé trén.

C6 nhiéu nguyén nhan ly giai cho sw méat can dbi nay nhung nguyén nhan sau xa
cta van dé chinh la viéc nhan thirc chwa day da vé vai tro va mdi twong quan
gitra cac nhan té kinh té, xa hdi va mdi trwdng trong qua trinh phat trién. Mac du
tam quan trong cla cac van dé xa hoi va méi trwéng luén dwoc nhan manh trong
cac bao cao, cac chwong trinh, dinh hwdng phét trién nhung viéc thwe hién cac
muc tiéu nay trén thwc té thuwdng bi xem nhe. Cho dén nay, tbc d6 tang trwéng
GDP van duwoc xem la tiéu chi quan trong nhét trong viéc danh gia thanh qua phat
trién cta quéc gia, bd nganh va dia phwong. Do d6, dé chay theo thanh tich, dat
dwoc muc tiéu tang trwdng GDP cao, nhiéu van dé kinh t&, xa hoi va méi trudng
da bi bd qua hay khéng dwoc quan tdm ddng mirc. Thuc té d6 doi héi phai xay
dwng mdt mét hé théng chi sé phat trién méi dé co thé danh gia chinh xac hon gia
tri thwe clia tang trwdng kinh té cling nhw nhirng thay dbi hay chi phi ma xa hoi da
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phai danh dbi. Viéc xay dwng bd chi tieu danh gia hop ly hon ciing sé gitp cho
viéc tinh toan déng gop va chi phi cla tirng bd phan, khu vie kinh té chinh xéc
hon.

Trong nhi*ng nam gan day da c6 mét sé y kién cho réng viéc danh gia phat trién
dwa vao GDP nhuw hién nay da khdng con phu hop. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau cho dén nay viéc danh gia phat trién cta Viét Nam van dya trén
céc chi tiéu truyén théng. Vi thé, bai viét nay mong muén tim hiéu xem trong diéu
kién hién nay Viét Nam c6 thé xay dwng mét chi tiéu tinh toan phat trién phi hop
hon hay khong? Dé tra I&i cau hdi nay, cac tac gia di vao phan tich mét vai chi s
phat trién dang dwoc ap dung phd bién. Bén canh do bai viét cling tim hiéu kinh
nghiém xay dwng va phat trién cac chi sé phat trién méi nhw GPI- Genuine
Progress Index, GDP mé réng ctia mét sé quéc gia dé tlr d6 danh gia kha nang
xay dwng mét chi sé phat trién phi hop cho Viét Nam. Cu thé, ndi dung bai viét
bao gdém céac ndi dung chinh nhw sau:

- Nhin lai cac van dé kinh té - x& hdi va cac yéu td can bang trong phat trién
bén virng cla Viét Nam trong nam 2008.

- Danh gia phat trién thay vi tang trwdng: xu thé va thyc tién

- Thuyc trang cla viéc danh gia phat trién va kha nang xay dwng hé théng chi
sb phét trién toan dién hon cho Viét Nam

1. Nhin lai cac van dé kinh t é - x& héi va cac y éu té can bang trong phat
trién bén virng cGa Viét Nam trong n &m 2008.

C6 thé nhan thdy nd&m 2008 & Viét Nam da ndy sinh hang loat van dé, vu viéc lién
quan dén ca ba yéu t6 co ban cua phat trién bén virng - kinh té, xa hoi va moi
trwong.

Ternhdng d 4u hiéu bét 6n kinh t é

Vé& phuong dién kinh té, ngay tir cudi nam 2007 khi cac béo céo kinh té dwa ra
médt brc tranh day séc mau twoi sang véi nhivng két qué cao vé tang trwdng cla
Viét Nam®, d& cé nhitng canh bao vé chét lwong tang trwdng. Trong d6 dwoc dé
cap dén nhiéu nhat d6 1a ty 1& lam phat nam 2007 d4 tr& lai mic hai con sb
(12,6% vao thang 12/2007) sau hon mét thap ky. Ty |é lam phat cao tiép tuc duy
tri trong ntva dau n&m 2008 biéu hién qua chi sb gia tiéu dung CPI thang 2 so véi
thang 1 dat mic tang 3,56% va dén thang 5 dat mkc ting cao nhét la 3,91%.
Ngoai tdc dong cla nhan td bén ngoai lién quan dén sy tang gia cta nhiéu hang
hoa nhap khau (xang dau, phéi thép,...), nhan td ma nhiéu nha phan tich cho rang
c6 anh hudng quan trong dén gia tang lam phét cta Viét Nam lai dén tlr chinh nd

% Theo B4o cao céc chi tiéu kinh t& - x& hdi clia Téng cuc Théng ké: téc dd tang GDP ndm 2007 dat 8,48%;
téng kim ngach xuét khau tang 21,5%; vén dau tw nwoc ngoai ding ky dat mrc ting ky luc 99%.



lwc tang trwdng kinh té. Viéc ddy manh dau tw nham thic day ting trwdng kinh té
cta Chinh pha théng qua tap trung chi yéu vao dau tw cta khu vuc nha nwéc da
tao nén src ép tang trwdng nhanh cda tin dung nha nwéc véi hé qua la la tang
cung tién gay nén lam phéat. Tang trudng song hanh véi khuynh hwéng day lam
phéat 1én cao & Viét Nam dwoc nhin nhan la khdng bén virng vi tdc déng cla lam
phat tao ra mét co ché tai phan phdi nguoc tlr ngwdi nghéo sang nguwoi giau, lam
tang thém mirc d6 bat binh déng vé thu nhap va tiém an nhirng tac dong dén sy
b4t &n x& hoi.

Thuc té, tr dAu n&m 2008, bén canh ty 1& lam phéat cao, nén kinh té Viét Nam
cling d& xuét hién hang loat yéu t6 khac bao hiéu nguy co tiém &n dan dén khing
hoang: dau tw kém hiéu qua, gia bat ddng san tang 1én chong mat do nan dau co,
ky vong clia moi ngwdi qua cao, bong bong trén thj trieong cb phiéu, co ché giam
sat hé théng ngan hang yéu, cac khodn ng cda ngan hang khdng dwoc quan ly
tét, mirc tang cung tién cao hon mirc ting GDP do sy tang trwdng tin dung quéa
nhanh va dau tw cdng tran lan. Trong viéc danh gia chat lwong tang trwdng, nhiéu
y kién cho rang mirc tang trwdng nhanh cta Viét Nam trong nhirng ndm qua dwoc
kich thich b&i viéc gia tang dau tw. Tang trudng do dau tw khdng han la khong tét,
nhwng theo nhw chuyén gia kinh té& Jonathan Pincus da nhan manh, néu dau tw 1a
khong hiéu qua hay hoat déng dau tw dworc tai tro chd yéu nhé vén vay thi ¢6 thé
dan dén hé qua la lam phat tai san, gia ca va sy bat én tai chinh. Hon niva, theo
phwong phap tinh hién hanh nhitng phan dau tw khéng tao ra gia tri thuc ciing
nhw khéng dem lai lgi ich cho nén kinh té do chét lwgng cong trinh thap, han ché
hiéu qua st dung hodc do tham nhiing van dwoc tinh vao GDP. Diéu nay cho thay
viéc danh gia tang trwdng chi dwa chd yéu vao chi tieu GDP da khéng cho phép
phan anh ding dwoc chat lwong tang trwdng cla Viét Nam do phan do trong két
qué tinh toan c6 thé 1a dang ké.

So v&i cac quéc gia khac trong khu vuc, Viét Nam c6 hiéu qua st dung vén dau
tw vao loai kém nhét, véi chi s6 ICOR & mrc cao (4,4 trong giai doan 2001-
2006%). Trong s nhitng nguyén nhan c6 thé gay ra tinh trang nay, nhirng nguyén
nhan dwoc cac nha phan tich dé cap dén nhiéu nhét la sy yéu kém trong quan ly
dau tw, tinh trang dau co dién ra qua nhiéu va nhirng khé khan trong viéc han ché
tham nhiing, d&c biét 1a trong linh vuc xay dwng co ban. Hoat déng dau co dién ra
kha phd bién trong nam 2007 ciing dwoc coi la mét trong nhirtng yéu té tac déng
dén tang trwdng nong vé tin dung va cung tién gay ap luc gia ting lam phat.
Nhirng yéu kém va tinh trang tiéu cuc trong quan ly dau tw va xay dwng co ban da
phan anh rat rd qua hang loat cac vu viéc dwoc phat hién trong ndm 2008. Vu hbi
16 2,43 triéu d6 la trong dw &n ODA Nhat Ban ma Céng ty Tw van Quéc té Thai
Binh Dwong (PCl) dwa cho Ban Quéan ly dw an PMU tai thanh phd H6 Chi Minh l1a

* Theo téng hop ctia nhém phan tich chinh sach ciia Havard Kenedy School va Chwong trinh Gidng day Kinh
t& Fullbright. Cling theo ngudn nay, Han Quéc cé ICOR=2,8 trong giai doan 1969 — 1988, Dai Loan cb
ICOR=2,9 trong giai doan 1963 — 1982, Indonesia c6 ICOR=2,8 trong giai doan 1977-1996.



mdt vu viéc dién hinh. Viéc xay ra nhirng vu viéc tiéu cwc trong linh vwe nay lam
day lén cau hdi vé tinh hiru hiéu trong cac bién phap ciing nhw kha nang thuc
hién t&i cung cac cam két trong phong chéng tham nhiing. Mét van dé niva ciing
dwoc dé cap dén nhiéu nhw 1a mét trong nhivng nguyén nhan han ché hiéu qua va
kha nang giam sat hoat dong dau tw do la tinh trang chay theo sé lwgng, hoat
dong dau tw dan trai, quyét dinh dau tw sai muc dich, vwot thAm quyén,... dién ra
kha phd bién. Diém sang vé hoat dong dau tw nhirng thang dau nam 2008 cla
Viét Nam la viéc dén nhan lan séng cac cam két dau tw tryc tiép nwéc ngoai
(FDI). Tuy nhién, ngay ca trong nhi*ng thanh qua dwoc coi la mang lai nhiéu tin
hiéu lac quan cho nén kinh té ciing van an chvra nhitng d4u hiéu dwoc nhin nhan
c6 anh huwdng dén sy can bang va hiéu qua dong gop cua FDI cho nén kinh té.
Trong bai thao luan chinh sach thwc hién vao cudi nam 2008, nhém phan tich
chinh sach ctia Havard Kenedy School va Chwong trinh Giadng day kinh té
Fullbright §& nhAn manh sy thién 1éch dang gia tdng clGa co cau FDI véi xu huéng
ngay cang tap trung vao khu vic b4t dong san va nhivng dw an I&n°. Diéu gay nén
mdi quan ngai do la cac dau tw vao linh vuc bat dong san thwdng co khuynh
hwéng di theo cac bién dong cé tinh chu ky va khéng phai 1a hoat déng truc tiép
tao ra cAc mat hang xuét khau va co hdi viéc lam. Trong khi d6 & thai cuc dbi lap
FDI diu tw vao nhirng nganh cung cp nhiéu viéc l1am va tao tiém nang phat trién
hoat déng xuét khdu nhw ché bién thwc phdm va céng nghiép nhe lai chi dat mac
khiém ton.

T cudi nam 2007 dén dau nam 2008 can can thwong mai cla Viét Nam da dién
ra tinh trang tham hut & mic cao. Theo sé liéu cla Tdéng cuc Théng ké, mirc tham
hut trong 4 thang dau ndm 2008 da 1én dén 11,1 ty USD, bang 60,8% gia tri xuat
khdu va gan bang 50% GDP. Nhirtng nd luc cai thién can can thwong mai trong
khoang th&i gian niva cudi ndm da phan nao gitp Viét Nam két thac nam 2008 voi
mirc thAm hut can can thwong mai hon 17 ty USD. Viéc tang truédng kinh té phu
thudc nhiéu vao xuéat khau trong khi thiéu quan tam dén thj trwéng néi dia ciing
khién nén kinh t& Viét Nam dé bj tén thuwong trwéc nhirng bién déng suy giam tiy
bén ngoai.

Nhirng giadi phap khan cip cla chinh pha Viét Nam nham &ng phoé véi nhivng bat
&n kinh té nhuw: kiém ché lam phat théng qua nang lai suat co ban; cai thién can
can thwong mai bang cac quyét dinh hanh chinh nhw thay déi thué nhap khau,
han ngach, gi4 xang dau... da it nhiéu gay ra nhitng hiéu &ng phu khéng mong
mudn xét trén ca giac do kinh té va xa héi. Bbi twong phai ganh chiju tac dong cla
nhirng hiéu ng phu nay khéng ai khac chinh 1a nhirng ngwdi nébng dan, cac
doanh nghiép va ngudi lao ddng. Hoat déng san xuét kinh doanh bi dinh tré, nhiéu
doanh nghiép da khong thé vuot qua nhitng ap lwc tlr nhiéu phia: 1ai suét, bién

® Theo cling ngudn tai liéu tham khao [2], trong 7 thang dau nam 2008 co6 8 dw an dau tw thudc loai khdng 19,
chiém dén 75% tbéng vén FDI ding ky, trong d6 c6 dén 6 dw &n thudc linh viec bat dong san.



doéng gia ca, quy mé thi trwong bi thu hep, nhirng thay dbi dét ngét ctia mdi trworng
kinh doanh do nhi¥ng can thiép hanh chinh. Sw béc 16 nhitng yéu kém vé co cau,
thé ché qua giai doan bat én kinh t& cda Viét Nam trong nam 2008 da t6 dam
thém cau hdi ma nhiéu nguwdi da dat ra vé khd ndng tang trwdng kinh té cao va
bén virng trong twong lai. VRN Research Division (2008) cho rang dau tw sai va
kém hiéu qua, sw yéu kém cla thé ché kinh té va viéc thiéu hut nhirng ngudn luc
can thiét cho tang trwéng bén virng la nhirtng nguyén nhan chd yéu han ché thanh
céng kinh té trung han cta Viét Nam.

...dén nh dng v 4n dé néi cém v é xa héi va méi tr wong

Nhirng khé khan vé kinh té da c6 nhirng tac dong tiéu cwe, lam nady sinh nhirng
van dé xa hoi. Noi cdm nhét la tinh trang hang loat lao déng bi mét viéc da dién ra
phd bién & nhiéu dia phwong. DA c6 nhiéu y kién bay té sw lo ngai vé tinh hinh
that nghiép gia tang sé kéo theo nhirng bat 6n vé xa hoi, nhuwng cling cé y kién
cho rang trong diéu kién chinh séach an sinh x& hoi con yéu va khéng dwoc dam
bao bang nhirng khoan tro' cap that nghiép thi sé budc ngudi lao déng phai nhanh
chéng tim dén viéc lam bét ky dé vt vat chat sinh ké. Ngay ca trong trwong hop
nay, véi sy thay déi co cu viéc lam theo xu huéng gia tang sw tham gia cla lao
dong vao nhixng céng viéc thiéu én dinh, thu nhap nhap, diéu kién viéc lam khé
khan thi cling sé tac déng lam tang thém mirc do bat binh déng vé thu nhap ciing
nhw sy bat 6n xa hoi.

Lam phét gia tang trong khoang th&i gian niva dau ndm 2008, cung v&i sy thiéu
quan tam hd trg thich dang cling nhw nhirng tac déng ctia chinh sach ty gia va sai
lam trong diéu hanh quan ly thj tredng da tao ra bi kich cho ngwdi ndng dan. Néu
nhw chinh séach tién lwong phan nao gidm bét ganh nang cho nhitng ngudi lao
déng hwéng lwong trong khu vuc nha nwéc thi nhivng ngwdi ndéng dan - nhom dbi
twong chiém ty trong cha yéu trong luyc lwong lao ddng da phai tw minh vat 16n véi
nhirng khé khan kinh té.

Tuy nhién, trén day ma&i chi la nhirng tac dong nhét thdi cta nhivng bat én kinh té,
nguyén nhan sau sa cda tinh trang méat can bang vé xa hdi ciing nhw vé moi
trwdng c6 nguén gbc tr nhivng nhan thirc chwa day da vé vai tro va méi twong
quan gitra cac nhan t kinh t&, xa hoi va méi trwong trong qua trinh phat trién. Sw
tap trung qua nhiéu cho muc tiéu tang trudng cda Viét Nam dwoc thé hién rd &
mdi quan tam cda cac cép lanh dao dbi véi két qua bao cao hang ky dbi véi cac
chi tiéu kinh té. Téc d6 tdng GDP dwong nhw da tré thanh méi quan tam hang dau
va dwoc xem nhw la chi tiéu quan trong nhat trong cac ky bao céo ctia mdi dia
phwong, cling nhw & pham vi quéc gia®. Nhitng mau thudn vén cé gitra tang
trwdng va dam bao an sinh xa hoi cling nhw nang cao chét lwgng cudc séng co 18
da tang 1&én manh mé trong bdi canh suy gidm kinh té va l1a co s& cho nhirng lo

® Pidu nay da tao nén tinh trang ma theo chuyén gia Nguy&n Trung phan anh nét ndi bat ctia nén kinh té Viét
Nam trong thoi gian qua - “sw tang trwdng clia GDP tinh nhan véi tw twéng nhiém ky”.



ngai vé su bung phéat cta nhitng bat dn vé xa héi trong nam 2008. Trén thuc té da
c6 nhirng nghién clru dé cap dén han ché cha Viét Nam trong viéc quan tam khac
phuc cac anh hwdng mat can bang vé phat trién xa hdi trong qué trinh phat trién
kinh té. VAn dé gay nhiéu su quan ngai nhat do |a viéc dam bao sy binh dang cla
ngwdi dan trong viéc thu hwéng nhirng thanh qua do phat trién kinh t& dem lai.
Cau hdi ma cac nha nghién clru phat trién thuwong dat ra do 1a liéu chang tang
trwdng kinh té trong nhirtng ndm qua & Viét Nam da thyc sw mang lai sy nang cao
vé chat lwong cudc sbng cla ngudi dan? Két qua khao sat ctia Chwong trinh Phéat
trién Lién Hiép qudc da cho thay céc loi ich cta an sinh xa hoi & Viét Nam dwoc
phan phdi khong cong bang. Nhém giau nhat & VN (20% sé hé gia dinh) nhan
dwoc 40% loi ich an sinh x& hdi, trong khi d6 nhém nghéo nhét chi nhan dwoc
chwa téi 7%. An sinh x& hoi cho ngudi nghéo co trwong hop 1a sé 0, ¢6 khi la am.
Theo tién sy Lé Bang Doanh, tinh bat dbi x(rng théng tin dién ra trong nhiéu linh
vuc da tao ra dic quyén cho bd phan, nhém nam phuwong tién trong tay va dan
dén tinh trang la trong khi da sé ngwdi dan kho khan hon trong cudc sdng thi bd
phan thiéu sb lai gidu Ién nhanh chéng va khoang cach gidu nghéo ngay cang gia
tang. Sé lao déng bi méat viéc gia tang & Viét Nam khong chi xuat phét tw tac dong
cta suy thoai kinh t&¢ ma con tir sy quan tdm chwa day du dén van dé giai quyét
viéc lam, d&c biét 1a dbi véi lao dong & khu vwc néng thdén. Nhivng ndm qua, viéc
thu héi dat ndng nghiép do qua trinh dé thi hoa, phat trién cac khu céng nghiép
hay hoat déng kinh doanh dich vu nhw xay dwng khu vui choi gidi tri, san golf... da
dién ra manh mé goép phan lam gia ting méc dd dw thira lao déng va thiéu viéc
lam & khu vuc ndng thdn. Thdng ké ctia Bé Nong nghiép va Phat trién Néng thon
cho thay, viéc thu héi dat ndng nghiép trong théi ky 2003 — 2008 da tac dong dén
doi séng cla trén 627.000 hod gia dinh véi khoang 950.000 lao déng va 2,5 triéu
nguoi.

Van dé vé méi trwong tré thanh mét trong nhitng chi dé “néng” nhat cha nam
2008 & Viét Nam. Bao vé méi trwong 1a mét trong nhirng yéu té chinh tao nén sy
phat trién bén virng ctia mdi qudc gia. Bai toan quan trong nhat ma méi qubc gia
can tim 1&i giai do la dat dwoc sw can bang gitra bao vé mdi trwéng véi viéc khai
thac nhirng nguén tai nguyén phuc vu phat trién trong diéu kién dam bao duy tri
dwoc mirc dd khai thac & mét gidi han nhat dinh dé modi trudng tiép tuc hé tro
diéu kién sdng cho con ngui va cac loai sinh vat.

Viéc phat hién hang loat vi pham lién quan dén méi trwéng phat sinh nam 2008
thé hién sy mat can bang ro rét gitra cac yéu td ctia phat trién bén virng dong thoi
cing cho thdy nhitng yéu kém trong céng tac bdo vé méi trwéng & Viét Nam.
Thuc té & Viét Nam dang dién ra tinh trang chay theo muc tiéu tang truédng kinh té
ma thiéu quan tdm mét céach thich dang dén bdo vé madi trwong. Diéu lam tang
thém nhiéu méi quan ngai d6 1a mirc dd trdm trong clia cac vu viéc vi pham gay 6
nhiém modi trwdng duwoc phat hién trong nam 2008. Nhiéu y kién cho rang tinh
trang nay la hé qua cla viéc thiéu nhirng chinh sach va quy dinh nghiém ngat



nham b&o vé mdi trwong. Trong bai toan phat trién kinh té - x4 hoi dwa vao khai
thac ngudn tai nguyén, viéc can nhéc tinh toan nhitng dwoc — mat vé mat moi
trwdng va nhirng anh hwéng dbéi véi xa hdi va cudc sdng con ngwdi nhiéu khi
chwa dwoc chu trong. Clng giébng nhw nhiéu quéc gia dang phat trién khac Viét
Nam dang thu hat manh cac nguén vén dau tw dap rng nhw ciu phat trién nén dé
m&c vao “cam bay”. Theo B6 Tai nguyén M6i trwong, tinh trang khai thac trai
phép, gay lang phi tai nguyén khoang san dién ra kha phd bién & Viét Nam trong
modt sé linh vre nhw sét, titan, cromit, thiéc... Viéc d&t ndng muc tiéu ti da hoa loi
nhuan da dan dén tinh trang khong it doanh nghiép da vi pham quy trinh khai
thac, gép phan gay 6 nhiém méi trwong. Co 18 khdng ai khdng biét t&i viec phat
gi&c vu viéc Cong ty trach nhiém hiru han Vedan & tinh Béng Nai 14 nam lién tuc
x& nwdc thai ra séng Thi Vai ma khong qua x& ly dan dén gay 6 nhiém nghiém
trong con sdng nay, lam thiét hai Ion t&i sa&n xuat va doi séng, sic khoée cla
ngwdi dan khu vuc ven séng. Trwdng hop 6 nhiém mai trwdng nghiém trong do
Nha may Hoéa chat Lam Thao gay ra khién nhiéu nguwdi dan & xa Thach Son,
huyén Lam Thao, Tinh Phi Tho méc phai can bénh ung thw ciing 1a mét vu viéc
dién hinh. Bén khi nhi¥ng vu viéc nay bi phat giac nhiéu ngudi méi dat ra cau hoi
vé cai dwoc vé mat kinh té - x& hoi va cai mat vé mat méi trwéng ma nhing
Vedan hay Nha may Héa chat Lam Thao da gay ra. Khéng can thuc hién nhiing
tinh toan chi tiét ching ta ciing c6 thé nhan thay rang nhixng déng goép cutia cac
doanh nghiép nay vao tang trwdng kinh té, vao ngan sach nha nwéc hay dbi véi
viéc gidi quyét viéc lam khéng thé du dé bu dép ndi cho nhirng hau qua 6 nhiém
mai trworng khong chi hién tai ma chac chan con kéo dai téi nhiéu nam sau.

Vedan Viét Nam — dwec va m at

Vai ngay trwdc khi hanh vi vi pham gay tén hai nghiém trong dén méi trwdng bj phat giac
Vedan Viét Nam da cong bd két qua san xuat kinh doanh day 4n twong véi doanh thu 6 thang
dau nam 2008 dat 182,7 triéu USD, tang 24,5% so v&i cung ky nam trwéc, lgi nhuan ké khai
dat 8,5 triéu USD, tang 13%. Chi dén khi phat giac ra vu viéc vi pham cla Vedan thi nhirng
cau héi nhu: Viét Nam dwoc bao nhiéu trong 182,7 triéu USD ma Vedan thu dwgc trong sau
thang d4u nam 20087 Viét Nam d& mét bao nhiéu tir sy 6 nhiém cla sdng Thj Vai va & strc




Nguén: Nguyén Ngoc Chau, tap chi Tia Sang nay 04/02/2004

Xét ca ba yéu t6 can bang trong phat trién bén virng, c6 thé nhan thay diém yéu
chung nhét cda Viét Nam hién nay anh hwdng dén viéc ddm bao thyc hién dwoc
muc tiéu phét trién bén vitng ndm & chd chwa xay dwng dwoc mot hé théng co
ché, chinh séach thich hop. Mac du Binh hwéng Chién luwgc Phat trién bén viing
(chwong trinh nghi sw 21 ctia Viét Nam)’ da dwoc ban hanh tlr ndm 2004, chuong
trinh nghi sw 21 dia phwong ciing da dwoc trién khai thuc hién, nhwng dwong nhw
cac B, nganh, dia phwong van con gap nhiéu ling tang trong qua trinh thwe thi,
cac tb chirc va ca nhan lién quan van chwa nhan thirc dwoc trach nhiém xa hoi
dbi v&i sw phat trién bén virng cla dat nwéc. Theo bao cao danh gia thuc hién thi
diém chuwong trinh nghi sy 21 dia phwong van dé tén dong co ban do la nhirng
mau thuan vé lgi ich trong qué trinh phat trién thwéng dwoc xem nhe hodc tam
dwoc gac lai chua x& ly trong cha trwong, dwéng 16i phat trién cta dia phwong.
Nang lwc quan ly nha nwéec, tinh minh bach va kha nang dy doan la nhirng khia
canh ma qua tinh hinh thuc té & Viét Nam hién dang goi Ién it nhiéu nhirng diém
han ché trong ca ba linh vuc kinh té, x& hdi va méi treong. Nhw d& néu & trén,
thuwe té 1a nhiéu vu viéc tiéu cwc cho dén khi boc phat thi méi dwoc dwa ra xem
xét nhivng dwoc - mat lien quan dén khia canh x& hdi va méi trwéng. Nhirng diéu

" Ban hanh theo Quyét dinh 153/2004/QD-TTg clia Tha twéng Chinh phd ngay 17/8/2004
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nay cho thdy mac du khéng han 1a khéng nhan thirc dwgc tAm quan trong cla
viéc xem xét mdi twong quan gitra cac nhan tb kinh té, xa hoi va méi truéng cling
nhw yéu cau vé viéc danh gia tinh bén virng va tac déng clia cac qué trinh phat
trién kinh té - x& hoi déi véi mdi trieong nhwng nhivrng chinh sach va chién lwoc dé
ra chwa dwoc thuc hién mot cach triét dé, thiéu sw gan két va co ché hivu hiéu dé
phéat huy tac dung.

Tinh trang trén phan nao d6 bat nguén tir khiém khuyét cta hé théng théng tin
phuc vu quan ly & Bo, nganh, dia phwong chwa dap &ng duwoc yéu cau cung cap
dwoc nhirng théng tin pht hop hd tro viéc danh gia, giam sat thuc hién phat trién
bén virng. Nhin lai nhitng van dé kinh t&, xa hoi moi trwéng ndy sinh & Viét Nam
trong nhirng ndm qua, dac biét la sw bung phat nhitng vu viéc trAm trong trong
nam 2008, chac han nhiéu ngudi c6 chung mét tam trang tran tré rang liéu chang
da c6 co s& dé co thé duw liéu sdm, kiém soat tét hon. Néu trong quan ly diéu
hanh nén kinh té, hoat déng cutia cac bd, nganh va dia phwong viéc danh gia mic
dod phat trién, hiéu qua va tinh bén vixng dwoc thwc hién mét cach toan dién dwa
trén mot bd chi tiéu phan anh ca vé phwong dién kinh té, xa hoi va mdi trwong
trong mbi quan hé gan két thi hoan toan co thé giam thiéu dwoc nhirng van dé
trén. Thwc té khéng han 1a cac chi tieu danh gia phat trién bén virng chua duoc
ap dung trong cdng tac quan ly & cap do Bo, nganh, dia phwong, ciing nhw toan
bd nén kinh t& ma van dé nam & nhirng han ché vé tinh hé théng va hiéu qua cuta
céc chi tiéu dang st dung. Y twéng vé GDP xanh & Viét Nam da dwoc dé cap dén
tlr nhidéu ndm qua va chi sé nay ciing da dwoc dwa ra tinh toan®. Tuy nhién cac két
qua nay mdi chi & mirc dd nghién ciu va dwoc xuat ban trén mét sé tai liéu
chuyén khao. Nhirng han ché vé nguén théng tin néu trén mét méat d&t ra nhu cau
clp bach cda viéc nghién ciru hoan thién hé théng chi tiéu danh gia phat trién bén
virng cda Viét Nam pha hop va chi tiét cho tirng cap quan ly, mat khac can cé giai
phéap thich hop d& dam bao thwc hién nghiém tic viéc theo di, giam sat va danh
gia tinh hinh thwc hién muc tiéu phat trién bén virng dwa vao bd chi tiéu da thiét
lap.

2. Panh gia phattri én thay vit ang tr wéng : xu th & va th wc tién
. Tir GDP dén GDP mé réng”®

Chi tiéu GDP dwoc xay dwng va phat trién trong chién tranh thé gigi 1an the hai
nham danh gia nang lyc san xuéat cha quéc gia trong théi va nhanh chong tré

® Theo béo cao chuyén d& “GDP xanh — thuwdc do clia ting trwdng bén virng " clia Trung tam
Théng tin va Dw béo Kinh té - X& h6i Quédc gia ndm 2006.

° Pay Ia khai niém chung diing dé néi vé cac chi cac chi tiéu tinh GDP xanh, GPlI,



thanh chi tieu phd bién nhat dé danh gia phat trién kinh té (Talberth et al, 2007).
Theo Sammuelson chi tiéu nay c6 kha nang dwa ra mét birc tranh tdng thé vé tinh
trang kinh té ctia mét qudc gia ma dwa vao do, chinh pha cé thé biét dwoc nén
kinh t& dang trong tinh trang suy thoai hay cé nguy co lam phat dé tir do ra quyét
dinh day nhanh hay kim ham nén kinh té (UNEP, 2008). Vi thé, GDP dugc xem la
chi sb quan trong nhat dé danh gia phat trién va dwoc s dung tai hdu hét cac
qudc gia trén thé gidi. Tiéu chi nay hién dién trong tat ca cac bao céo lién quan
dén phat trién kinh t&. Thé nhwng, d0 hau hét cac nha nghién clru déu cho rang
GDP la chi s6 quan trong dé do lwéng sw phat trién, rat nhiéu ngudi trong sé ho
cling tin rdng chi sb nay can dwoc cai thién dé co thé danh gia tét hon chét lwong
tang trwéng.

Ngay t& dau, khi tién hanh nghién ciru xay dwng hé théng tinh toan téng san
lwong ctia nén kinh té, Simon Kuznet, nguwdi dat nén méng cho viéc xay dwng chi
sb GDP da lwu y rang “sy thinh vwong cla qubc gia chéc chan 1a khong thé suy
ra dwoc ti viéc do lwdng thu nhap quéc gia” (Kuznet, 1943 trong Talberth et al,
2007). Trén thuc té, GDP chi thuan tdy la tbng san lwong cla qubc gia, bao gdbm
tat ca cac hang hoa va dich vu, bat ké ban chat ctia hang hda va dich vu dé 1a gi.
NG chi la tbng sb cla tat ca hang hoa va dich vu dwoc mua va ban, bat k& hang
héa va dich vu nay c6 dem lai phuc lgi cho con nguwdi hay khéng. Thém vao do,
chi sé nay ciing khdng phan biét gitva chi phi va lgi ich, dau 1a hoat dong san xuét
va dau la sw hdy hoai, hoat ddng nao mang tinh bén virtng va hoat déng nao
khong bén virng. Do d6, GDP chi la tbng cua tat ca céc giao dich bang tién bat ké
ban chét cha céac khoan chi tiéu dé 1a gi. Vi 18 d6, GDP hay dwoc vi von nhw mot
hé thdng tai khoan chi cé céng ma khong co trie. Trong khi do, chi sé nay lai bd
qua tat ca cac hoat dong khong duorc tién té hoa, bat chap thm quan trong clia
cac hoat ddng nay déi véi phuc loi cla con nguwdi (Talberth et al, 2007).

Mét vi du thé hién kha ré han ché cia GDP trong viéc do lwong phat trién la cau
chuyén that vé tang trwdng ctia My. Nam 1980, tbng théng Ronal Regan da hdi
nguwdi dan “Cudc sdng hién tai cta cac ban c6 tét hon 04 nam truéc khéng?” va
cau tra I&i 1a “khéng” bat chap thuc té tdng san pham quéc ndi GDP cla Hoa Ky
da tang 8,8% trong giai doan 1976 — 1980 (Osberg and Sharpe, 2002). Hon 10
nam sau, nghich Iy nay dwoc 13p lai dwdi thdi Clinton. Nén kinh té, theo dinh nghia
cta cac nha kinh té hoc, dang trong thdi ky hwng thinh. Cac biéu hién chinh cda
nén kinh t& déu rat kha quan. Nang suét va viéc lam tang, lam phat duwoc kiém
soét tbt, ting trwdng kinh té cao. Dién dan Kinh Té Thé Gii, dién ra tai Thuy SY,
da tuyén bd rang Hoa Ky da gianh lai vi tri cGa minh, 1a nén kinh té canh tranh
nhét trén thé gi¢i sau nhiéu nam bj mét vé tay nguwdi Nhat. Thé nhwng, khdng nhw
nhi¥rng gi chinh phi mong doi, ngwdi dan da khdng cadm nhan rang cudc séng cla
ho d& tét hon di cac nha kinh té hoc cho rang I& ra ho da phai cadm thay nhuw thé.
Nén kinh té tang trwdng cao nhwng nhitng ngudi lam nén sy tang trwdng do
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khéng cam nhan nhw thé hay, it nhat I, dai bd phan trong sé ho khéng cam thay
nhw thé. Piéu nay da tré thanh cau héi héc blia cho mia van déng tranh ctr. To
Thoi bdo New York da dwa ra dong tit “Nghich ly cda nam 94: Nhirng ngwoi bo
phiéu u sdu trong thdi hwng thinh™° trong khi cau héi “Tang trwdng cho ai?™! da
xuét hién trén trang bia cua tap chi Times. Két qua khdo sat cta t& Business
Week cho thdy 70% ngudi dan cam thay twong lai am dam. Nguwdi lao déng phai
lam viéc nhiéu gid hon véi tién lwong thap hon, tang 16p trung lwu xudng déc
trong khi ngudi giau lai giau nhanh hon. Thyc té nay dat ra cau héi phai chang
nhirng chi sé chinh thirc dé do lwérng tang trudng da sai va diéu nay da dan quéc
gia di léch hwéong? (Cobb, Halstead and Rowe, 1995).

Khéng phai vo ly ma Cobb, Halstead and Rowe (1995) da cho rang GDP |a mét
chi sé danh gia nén kinh té sai Iéch mét cach ngu xuan dén ndi né xem tham hoa
ciing giébng nhw lgi ich. Mwoi ndm sau do, trong khéng day 1 thang, nwdc My da
phai hirng chiu hai con bao khing khiép, Katrina va Rita. Nhirng con sb an twong
vé tdn that va két qua tang trwdng cong bd 1a minh chivng rd nét cho sy bat cap
ctia GDP trong viéc danh gia phat trién.

Vao cubi thang 8 va dau thang 9 nam 2005, hai con bado Katrina va Rita, hai con
b&do dwoc danh gia la cé mic thiét hai cao nhat va cao thir 9 trong lich st nwéc
My, d& dé ap vao nwdc nay. Mot sé ngwdi bi quan cho rang tang truéng GDP cua
My sé& gidm 1% vao nlra cudi cia nam 2005. Thé nhwng, bat chap thuc t& hon
850.000 ngdi nha da bi pha hay, hw héng hay bi bé hoang; 600.000 chd lam viéc
bi méat; 1,3 triéu ha rixng da bi pha hay; dét dai va ngudn nwdc bi 6 nhiém béi chat
thai, kim loai ndng, dau, thuéc trir sdu va cac chéat doc khac (Talberth et al., 2006);
thiét hai wéc tinh do con bdo Katrina gay ra dat mdc ky luc, trén 100 ty USD*?, va
thiét hai tlr Rina chiém khodng 11,3 ty USD nira™; Quéc hoi My da cho phép chi
khan cép 62,3 ty USD dé hé tro nan nhan cla con bdo; Téng théng Bush va
ngwdi tién nhiém cda minh Bill Clinton da cung dirng ra kéu goi hé tro' tinh nguyén
trong va ngoai nwéc dé khac phuc hau qua clia con bio;... GDP trong quy 3 cla
M{ lai dat mirc tang ky luc. Dong tit ctia Reuters “Nén kinh t& d& vwot qua nhirng
con gié ngwoc tir Katrina va Rita dé& dat mc tang trwdng cao-hon-mirc-dw-béao
3,8% trong quy 3, theo bao céo ctia Bé Thwong Mai” ** da gay khéng it tranh cai.
B6 Thwong Mai thira nhan rang ho khéng thé tach biét dwoc tac dong kinh té do
hai con bdo gay ra nhung theo wéc tinh khoang 40 ty USD thu nhap tir tién lwong
va thué nha da bj mat di. Ciing trong quy nay, chi tiéu ca nhan tang & mic 3,9%,
cao hon mic 3,4% cta quy 2, trong khi chi sé6 vé& niém tin cta nguoi tiéu dung™

19 « Paradox of 94 : Gloomy voters in good times »

1 « Boom for whom ? »

2 Hurricane Katrina, http://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Katrina#Economic effects, downloaded
14/08/2009

13 Hurricane Katrina, http://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane Rita, downloaded 14/08/2009.

4 Reuter “Economic growth 3.8%, stronger than expected in Q3”,
http://www.usatoday.com/money/economy/gdp/2005-10-28-gdp-g3_ x.htm

> Index of consummer sentiment, do Trwdng Dai hoc Michigan thwc hién
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da giam tr mirc 76,9% vao cudi thang 9 xubng con 75,4% vao gitra thang 10 va
tiép tuc gidm dén mirc 74,2% vao cudi thang 10 (Reuters, 2005). Diéu nay cho
thdy c6 mét khoang cach nhat dinh gitra sw gia tdng cla GDP va su phat trién
thwe sy cha quéc gia.

Nhirng 1&i cadnh bao vé nhirng khiém khuyét cia GDP dwoc dwa ra to rat sém.
Trong bao céo dau tién g&i qudc hdi va ndm 1934 Simon Kuznet da canh bao vé
nhirng gi¢i han cltia hé théng tai khoan mai. Thé nhuwng, GNP (hay GDP) van tiép
tuc dwoc xem nhw chi sb dai dién cho sw phat trién va sy lo 1ang ctia Kuznet ciing
tang lén. Theo dng, khi nén kinh té phat trién, cac khai niém ctia né ciing phai thay
ddi theo. Vi thé, cac nha kinh té phai tim cach dé do dwoc nhiéu hon va do thém
dwoc nhirtng thir khéac. Khi viét cho t& New Republic vao nam 1962 Kuznets cho
rang ké toan quéc gia can phai dwoc xem xét lai: “Can phai lwu y sw khac biét
gitra khéi lwong va chét lwgng tang trwdng, gitka lgi ich va chi phi, gitra ngan han
va dai han.” Va vi thé, 6ng nhan manh, muc tiéu “tang truédng nhiéu hon” can phai
dwoc xac dinh “tdng céi gi va tang dé lam gi”

Trén thuc té, nhiéu hoat dong tao GDP gay ra tén théat rat Ién vé mdi trwdng, xa
héi va tang trwdng kinh té trong dai han. Viéc bé qua nhirng tdn that nay sé tao ra
danh gia sai léch vé tang trwdng va chét lwong tang trudng. Pay la nguy co rat
I&n cho sy phat trién chung trong dai han va chat lwong séng cia con ngudi. Vi |18
do céac nha khoa hoc, céac td chirc va chinh phi da cé nhiéu nd lwc dé xay dwng
hé thédng danh gia méi phi hop hon. T nam 1987, Uy ban Mdi Trwéng va Phat
Trién Thé Gidi da kéu goi tim kiém nhirng phwong phap méi dé danh gia phat
trién bén virng. Nam 1989, Barber Conable, khi d6 1a cha tich Ngan Hang Thé
Gidi, da nhan dinh rang “Hé théng tinh hién nay da bé qua nén tang clta sw suy
thodi tai nguyén thién nhién va xem viéc ban di cac nguén tai nguyén khong tai
sinh hoan toan 1a mét nguén thu nhap” va kéu goi tim kiém mét phwong phéap tinh
toan ma&i hop ly hon. Nhiéu né lwc nham xay dwng mét chi s thay thé cho hé
théng tinh toan téng thu nhap quéc gia da duoc thwc hién. BPac diém chung cla
cac nd luc nay la tim cach bu dap sw thiéu s6t cia GDP dé c6 thé do lwéng chinh
xac hon phuc loi xa hoi va tlr d6 dinh hwéng nén kinh té theo con dwéng phéat
trién bén virng. Nhiéu nha nghién ciru da tap trung nghién clru nham xay dwng,
cai thién hé théng tinh toan tai khoan quéc gia.

Theo mét sb nha kinh té hoc, dang chi y nhéat 1a Herman Daly, John Cobb va
Phillip Lawn, nhitng yéu té déng gop va tang trudng quéc gia déu cé hai mat “loi
ich” va “chi phi” chir khédng phai chi thuan tay la “lgi ich”. Do d6, trong nhiéu
trwdng hop viéc mé rong san xuat sé gay tén hai dén stc khde, van héa va phic
loi chia con ngui. Tang trwdng vuot qua ngudng bén viing phai dwoc xem la phi
kinh té. Vi thé, theo Lawn, chi phi cGia hoat déng kinh té bao gém nhiing tac déng
c6 nguy co tiém tang nhw chi phi suy thodi tai nguyén; chi phi do toéi pham; suy
thoai tdng ozon; chi phi cho sy tan v& cda gia dinh; chi phi do 6 nhiém khéng khi,
nwdc va tiéng 6n; tdn that do dat ndng nghiép bi mét di; tén that do dat ngap nuéc
bi mat di.
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Hién nay, cac chi sé dwoc phat trién nham thay thé cho GDP dwoc st dung phd
bién nhat l1a: i. Chi sé phuc loi kinh té bén virtng (The Index of Sustainable
Economic Welfare - ISEW), dwoc ap dung & Bi, Chile, Birc, Y, Ha Lan, Scotland,
Thuy Sy, Anh; ii. Chi s phat trién dich thuc (Genuine Progress Indicator - GPI)*®
dwoc ap dung & Hoa Ky va Uc; va Green GDP: My, Trung Quéc.

Dé c6 thé hiéu rd hon quy trinh xay dwng chi sé danh gia phat trién bai viét sé gidi
thiéu kinh nghiém xay dwng va tinh toan céc tiéu chi nay & hai quéc gia Uc va
Trung Quéc.

i. Kinh nghi ém xay d ung ch i sé GPI cda Uc:
Nhan thay rang phat trién khong chi bao gdm nhirng cai thién trong ddi sbng vat
chét hay nhitrng thay déi trong ddi sdng kinh t& ma con bao ham cé nhirng thay
dbi vé xa hoi va mdi treong. N6 bao ham:
- Nhirng chiéu hwéng chinh tac déng dén sy thay déi trong chat lwong sbng
cua ngudi dan Uc.
- CAu tric va sy tang trwdng cia nén kinh té Uc

- M@i truong (dwoc danh gia la yéu td quan trong vi nd tac dong truc tiép
dén chét lwong séng cta ngwdi dan Uc va nén kinh té Uc).

Viéc xay dwng chi sé GPI & Uc sir dung phuwong phéap tiép can theo “bd chi s6”
(suite-of-indicators approach). Trwéc tién ho xay dwng khung vé nhirng khia canh
co ban cla phat trién va thao luan méi quan hé gitra ching (céach tiép can nay
cling da dwoc sir dung b&i cac quéc gia khac nhw Anh va My). Tiép d6, ho sé tién
hanh tham van nhiéu dbi twong khac nhau. Ngwdi doc sé tw danh gia liéu cac chi
sb nay c6 thé néi lén duwoc ban chét ting trudng cda qudc gia hay khong. Cu thé
nhw quéc gia dang phat trién nhw thé nao, phat trién véi téc dd ra sao.... Cach
tiép can nay vira mang tinh khach quan vira chd quan. Viéc lwa chon chi s khong
chi dwoc thuc hién thong qua cac tiéu chi théng ké ma con bao ham nhirng nhan
dinh vé viéc lwa chon chiéu huwéng phat trién va ca cac chi sé thong ké dé do
lwong cac chiéu hwdng phat trién (Hall, 2005).

Theo danh gia cla céac chuyén gia thi viéc lwa chon va thé hién céc chi sé dé do
lwong sw phat trién 1a khau kho khan nhat. D& xac dinh cac chi sé nay, cac nha
nghién clru dwa vao két qua tham van cla cac nghién ctu trwdc dé dé lwa chon
ra cac chi tiéu ban dau. Tiép d6, ho tién hanh tham van & & nhiéu cip d6 va nhiéu
ddi twong khac nhau dé biét mic dd quan trong ciing nhw dé chinh xac cta céac
tiéu chi dwoc chon. Cudi cung Cuc théng ké sé quyét dinh chon céc tiéu chi nao
dé dwa vao danh gia. Qua trinh nay bao gém 04 bwéc chinh sau:

' GPI duwoc phat trién tr ISEW
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- Binh nghia 03 linh vuc co ban clta phat trién (xa héi, kinh té va méi truéng)

- Tao lap mdt danh sach cac chiéu hwéng phét trién tiém nang trong ting
[inh vuec.

- Chon mét tap con clia cac chiéu hwéng ma ching ta cé thé xac dinh dwoc
céc chi sb

- Chon mét hay nhiéu chi sé dé thé hién tirng chiéu huwéng dwdi dang théng
ké.

Quy trinh nay dwoc cu thé hda nhw sau: tiv 03 linh vuc phét trién chinh cla quéc
gia la kinh t&, xa hoi va méi trwéng, cac nha nghién ciru sé tién hanh xem xét mot
cach ti mi va phan chia ching thanh cac chiéu huwéng phat trién nhé hon co thé
dai dién cho céc linh vwc co ban cta phat trién. Tiép do, cac tiéu chi dai dién cta
tirng chiéu hwéng phat trién sé& dwoc xem xét. Sau khi dwoc chon lwa lan dau,
Cuc théng ké Uc sé tién hanh tham van céc co quan céng quyén, cac hoc gid, nha
nghién ctu, doanh nghiép, hiép hdi, cac té chirc cong déng. Nhirng ngwdi tham
van sé trao dbi v&i Cuc théng ké vé nhirng yéu td ho cho la quan trong dé do
lwong sw phat trién cta quéc gia. Sau khi xem xét tat ca cac quan diém, Cuc
théng ké sé dwa ra quyét dinh cubi cling vé céc tiéu chi danh gia. Bd chi sé danh
gia cudi cung gdbm14 tiéu chi chinh, bao ham 15 chiéu hwéng da dwoc lwa chon.
Mbi Iinh vwe phat trién c6 thé cé mét hay nhiéu chiéu huwéng chinh, va mdi chiéu
hwéng chinh cé thé khéng c6 hay c6 mét hodc nhiéu tiéu chi phat trién chinh. Tiéu
chi phat trién chinh 1a chi sé quan trong nhét dai dién cho cac dac trung chinh cla
chiéu hwéng phét trién twong (ng. Bén canh mét hay nhiéu tiéu chi phat trién
chinh c6 thé c6 mét hay nhiéu tiéu chi phat trién bé sung.

Xu hwéng phat trién cla céac tiéu chi danh gia sé la co s& quan trong dé chinh
pha x&c dinh chi tiéu cho tng ndi dung cu thé. Bong thoi viéc quan sat thay dbi
theo chudi thdi gian cling gilp cho chinh phi cé nhitng diéu chinh kip thei.

Bang: Cac ch i sé do lwong phat tri én cta Uc nam 2004

hwé,crgi:mh Tiéu chi phat tri &n chinh Tiéu chi phat tri &n bé sung
Strc khée Tudi tho ky vong khi sinh Ty lé ngwdi séng dén 25, 50 va 75

T suét cla tré so sinh

Ngwoi chét vi nhitng nguyén nhan co thé tranh
dwoc

Ty I& nguwdi bi bénh ung thw (tt ca cac loai)

Ty lé ngw&i bi dot quy

Chi tiéu bat budc cho bénh tat

Gido duc va | Ngw&i trong do tudi 25-64 c6 | Ty lé di hoc trong d6 tudi 1-19

dao tao badng trung hoc chuyén | Ty lé hoc lai & ndm thr 7/8-12
nghiép hay phé théng trung | Ty I& di hoc va m&rc d6 tham gia ctia nhitng ngudi
hoc trong do tudi tr 15-64
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VOn con nguwdi

Ty 1& ngwdi mu chiy [theo chuin ctia OECD] vé
khoa hoc, doc va toan

Ty & [chénh l&ch vé trinh dd gido duc] gitra ngudi
ban dia va ngudi di cw

Ty I& hoc sinh ni trong tdng sé hoc sinh

Céng viéc Ty |é that nghiép Ty l& luc lwong lao déng thiéu dung [that nghiép
tra hinh]
Ty lé ngwdi dang lam viéc
Ty |é that nghiép dai han
Ty lé ngwdi tham gia quan doi
Ty |é that nghiép trén téng sb dan
Thu nhap | Thu nhap kha dung rong | Téng thu nhap quéc ndi binh quan dau nguoi
qudc gia thyc té cta qudc gia theo | Téng san pham quéc ndi binh quan dau nguoi
dau nguoi (Real net national | S& ngwdi dang lam viéc
disposable income per | Ty |&é mau dich
capita) Chi tiéu tiéu dung thuc té cudi cling binh quan dau
nguwoi
Ty lé tiét kiem qudc gia trén GDP
Khé khan tai | Thu nhap thwc té kha dung | S6 nguwdi dang chiu ap lwc vé nha & (khé khan vé
chinh trung binh twong dwong | tai chinh dé trd cho nha &)

hang tudn cta hd gia dinh
thudc nhém 2™ /10va 3 /10
tinh theo thu nhap

Tai san quoc
gia

Tai sdn quoc gia thyc té rong
tinh theo dau nguoi

Tong tai san thwc va ng cla qudc gia binh quan
dau nguoi

Téng trir lwgng vén rong binh quan dau nguwoi

Tai nguyén kinh t& cla quéc gia da dwoc phat
hién (khoang san va ndng lwgng) binh quan dau
nguwoi

No nwéc ngoai rong thuc té

Téng tai san cé dinh qudc gia binh quan dau
nguwoi

Téng gia tri tai san cta ho gia dinh

Nha clra

Khong cé chi s6 chinh

Khéng

Nang suat

Nang suat da nhan to

Nang suat lao dong

Chi cho nghién ctru va phét trién

Ty |é ngwoi lam cdng tac quan ly va chuyén gia
trong téng lao dong

Pau tw cho phdn mém trén GDP

Ty lé doanh nghiép c6 website hay trang cht

Sé gio lam viéc va sb lwong gio lam viéc didu
chinh theo chét lvong

Cénh quan
thién nhién

Céc loai chim va dong vat cé
vU dang bi de doa

Dién tich d4t bi hoang héa
hang nam

Nhidm man, nhing tai san
trong khu vwe bi anh hwéng,
hay cé6 kha nang bi anh

Xu hwéng phat trién ctia nhitng chdng loai cé
nguy co

Dong vat cé va bij tuyét chiing

Dién tich d4t trong cac khu béo t6n

Céc loai dong vat dang cé nguy co' vi xam lan
Nhirng loai ddng vat ngoai lai hoang da ...

Khu vuc rirng nguyén thay
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hwédng cao Lwong nwéc st dung rong
Quan ly nguén nuwéc, nhivng | Chi sé méi trwdng & séng
khu vyc c6 ty & st dung | Chi s vé diéu kién (sinh hoc-biota) & song
vwot qua 70% san lwong
khai thac bén virng
Pai dwong va | Khdng Chi s6 vé thyc trang cac clra song
céc ctra sdng S6 14n tran dau
Céac mdi quan | Tong lwong khi thai nha kinh | Khi thai nha kinh thoat ra, rong, binh quan dau
tam qudc té | rong ngwdi va trén mdi $ GDP
vé moi Lwong khi CO2 do duwoc
trudng Lwong tiéu thu cac sdn phdm phéa hdy tadng ozon
Gia dinh, | Khéng cé chi s6 chinh So6 tré va so vu ly di
coéng déng va Tré em trong gia dinh ma ca b va me déu khong
sw doéng c6 viéc lam
thuan xa hoi Viéc tham gia vao cac hoat déng céng déng
Khéng tham gia vao cac hoat déng chon loc (nhat
dinh)
Cobng viéc tinh nguyén
Ty |& nguoi tw t&r va chét do st dung thudc qué
lidu
To6i pham Nan nhan cuta t0i pham ca | Ty lé ngwoi bj giét chét
nhan va t6i pham trong gia
dinh
Chinh  pha, | Khéng c6 chi s chinh Ty 18 ngwdi sinh ra & nuwdc ngdai 1a cong dan Uc
dan chd va S ngudi bé phiéu
quyén cong S6 phu ni trong quéc hoi
dan Ty Ié tinh nguyén cho cac hoat dong quan ly, hoi
déng va cac hoat dong hop tac

Nguén: Hall, 2005

Trong sb céac tiéu chi ké trén, cé thé c6 mét sé chi tieu khéng phu hop hay chwa
phu hop véi diéu kién thue té cha Viét Nam nhwng nhin chung viéc tinh toan cac
tiéu chi nay khdng phai la qua kho khan déi véi nang luc hién tai ctia nganh théng
ké nwoc ta. Van dé dat ra 1a lam cach nao dé chon loc, cai thién cac chi sb nay
cho phu hop véi diéu kién thuc té cha Viét Nam va co co ché, quy dinh phu hop
dé dam bao cac dia phwong thuc hién viéc tinh toan cac chi tieu nay. Day la
phwong phéap twong dbi don gian vé mat ky thuat va ciing khéng doi hdi qua cao
vé sb lieu. Khau kho khan nhat ndm & viéc chon lya tiéu chi danh gia. Thé nhung,
viéc thye hién cong viéc nay cling khéng phai la qua khé so véi nang Iyc hién tai
ctia doi ngdi cac nha nghién ciru va nhixng ngwoi lam coéng tac théng ké.

i.  Kinhnghi ém xay d ung chisé GDP xanh ¢ da Trung Qu éc:

T khi thye hién chinh sach mé clra vao cubi nhirtng nam 70s, nén kinh té Trung
Quéc phat trién nhanh va 6n dinh véi tbe d6 tang trudng trén 9,5% nam. Véi tbe
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dé tang trwdng nay, Trung Quédc tré thanh qubc gia co tbc dd tang trwdng nhanh
nhét thé gidi trong ba thap nién gan day. Thé nhwng quan niém thién can vé phat
trién trong nhitng thap ky qua da gay ra nhiéu bat n vé xa hoi & qubc gia nay.
Trong mét thdi gian dai chinh quyén Trung Quéc da tin rang tang trwéng dong
nghia v&i phat trién, va tang trwdng kinh té sé mang lai nguén lwc can thiét cho
cac van dé kinh té, xa hoi va mdi trwong. Day chinh 1a nguyén nhan sau sa gay ra
bat 6n vé xa hdi & qudc gia nay.

Theo Zheng and Chen (2004), 4p lwc cda viéc lién tuc theo dudi muc tiéu tang
trwdng GDP cao ham y rang tang trwéng GDP cla dia phwong chinh 1a tiéu
chuén danh gia nang lwc lanh dao cla chinh quyén sé tai. Viéc chinh quyén trung
wong s dung GDP nhw chi sb co ban dé danh gia hiéu qua cla chinh quyén dia
phwong da tao ra ddng lwc cho chinh quyén sé tai theo dudi muc tiéu tang trwéng
ngan han & dia phwong minh bat chip nhirng tac dong tiéu cuc nhw 6 nhiém moi
trwdng, mau thuan xa hoi. Cung véi tbc dd tang trwdng cao cac vién chic cé
nhiéu co hdi thang tién hon va c6 lgi ich kinh t& cao hon ngay ca khi dia phwong
nay dang bi anh hwéng bdi suy thoai mdi trwdng (Zheng and Chen, 2004 va
Wang et al., 2006).

Hau qua la sau 30 nam tang trwéng nhanh, cac van dé vé 6 nhiém mai trudng da
tich tu va bat dau gay ra ap lwc dang ké ddi véi viéc phan tich loi ich chi phi phat
trién ctia Trung Quéc. Theo tinh toan cta Uy Ban Bao Vé Méi Trudng Quéc Gia
(SEPA), khoang 18% tang trwdng GDP cula nwédc nay c6 dwoc tr viéc khai thac
qué mirc cac ngudn tai nguyén va mai trwéng. Viéc tap trung vao muc tiéu duy
nhét 1a tAng trwédng GDP cao cla chinh quyén dia phwong da lam suy thoai moi
trwdng nghiém trong, 1am tang nhanh gidi han vé tai nguyén va lam cho nén kinh
té tAng trwdng qua nong. Trung Quéc dang phai dbi mat véi nhiéu van dé moi
trwdng nghiém trong, 1/3 dién tich dat bi 6 nhiém b&i mwa axit, 300 triéu ngudi
dan néng thén khéng tiép can dwoc ngudn nwéc udng an toan, 400 triéu ngudi
dan do thj phai hit thé khéng khi 6 nhiém nang (trong dé cé 15 triéu nguoi b cac
bénh lién quan dén hd hap), 05 trong s6 10 thanh phé 6 nhiém nhét thé gi¢i nam
& Trung Quéc (Liu, 2006). Theo két qua nghién clru cla Ngan Hang Thé Gioi
hang nam & Trung Quéc c6 khoang 460.000 ngudi chét sém do 6 nhiém khong
khi va nwéc, va cd khoang 300.000 ngudi niva chét sém do nhirtng doc td bén
trong nha & (Reuters, 2007)". Pan Yue, th trwdng bd tai nguyén va méi truéng
Trung Quéc, cho rang & nhiém 1a mét van dé nghiém trong va tén kém. Néu khéng
c6 nhivtng gidi phéap kip thei nhitng van dé nay sé ling doan dat nuwéc va bién
hang triéu ngwdi thanh «nhng ngwdi ti nan moi trwdng». Hién nay, 6 nhiém nwéc
va khéng khi lam cho quéc gia nay méat tlr 8-15% tdng thu nhap qubc néi (GDP).
D6 1a chwa tinh dén nhirng thiét hai déi véi sirc khoé. Chi tinh riéng & Bac Kinh,
70-80% céc ca ung thw phdi déu co lien quan dén madi trudng va ung thw phdi da

' Theo The Financial Times Trung Quéc da yéu cau Worldbank khong cong bd sb liéu vé sb
ngwdi Trung Qudc chét sém méi nam do & nhiém khéng khi va nwéc. (Reuters, 23/07/2007)
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tr& thanh nguyén nhan sé mét gay t& vong.”*Thyc t& d6 budc TQ phai cé nhirng
bién phap tich cuc dé ngan chan da suy thoai mdi trwong va bat 6n xa héi.

Khi Hu Jintao — Wen Jiabao 1én 1anh dao, Trung Quéc da tim kiém mét mé hinh
phat trién maéi tap trung vao muc tiéu phat trién bén virng va céng bang xa hoi.
Nhirng bién phap manh da dwoc dua ra. Cu thé 1a ngay 18 thang 01 nam 2005,
Uy ban Bao vé Mai trudng quéc gia da dinh chi 30 dw an xay dwng Ién cda Trung
Quéc voi tdng sb vén dau tw xap xi 12,5 ty USD do vi pham nhitng quy dinh vé
mdi trwéng. HOi ddng Nhan Dan, Uy Ban Bao Vé Mdi Truéng Québc Gia va Téng
Cuc Théng Ké phédi hop thwe hién thi diém viéc tinh GDP xanh & 10 tinh thanh.
Thang 3 nam 2006, Trung Quéc chinh thirc st dung chi sé tiéu thu nang lvong
trén GDP nhw 1a mét trong nhitng chi sé danh gia phat trién & cép vi md. Bén
canh d6, dé tao diéu kién cho nén kinh té phat trién theo hwéng than thién véi moi
trwong, chinh phd Trung Quéc ndi 16ng cac quy dinh nghiém ngat vé muc tiéu
tang trwdng kinh té va dua cac van dé méi treong vao hé théng ké hoach. Trong
k& hoach 5 ndm lan tht 11, Trung Quéc da loai bd hau hét cac chi sé lién quan
dén muc tiéu kinh té nhw mét phan cda nd lwc nham gidi quyét tinh trang tang
trwdng bang viéc hy sinh 6n dinh xa héi va méi trwéng. Phong t6 chire Trung
Uong tién hanh xay dwng hé théng danh gia nang luc vién chirc mai. Theo hé
théng m&i nang luc vién chirc dwoec danh gid thong quan viéc thuc hién tbt méi
quan hé gilra tang trwdng véi cac tiéu chi xa hdi va moi treong.

Tuy nhién, nhirng thay ddi nay van khéng dam bao dwoc chinh quyén dia phwong
sé khong tiép tuc theo dudi muc tiéu tang trwdng GDP™ va viéc tién hanh tinh
toan GDP xanh dwoc xem nhw mét phwong tién nham dam bao cac nha lanh dao
thwe hién dinh hwéng méi vé phat trién. Chinh vi thé, viéc ap dung chi sé tinh
toan chi s6 GDP xanh thi diém & 10 tinh thanh cho thdy quyét tam cla qubc gia
nay trong viéc theo dudi muc tiéu tang trwdng bén virng (Zheng and Chen, 2006).
Ngay 07/09/2006, Uy Ban Bao V& Mdi Trwérng Québc Gia va Téng Cuc Théng Ké
&n hanh “Bao Cao Nghién Clru Banh Gia Qubc Gia Xanh Trung Qudc ndm 2004”
(China Green National Accounting Study Report 2004)% dwa trén k&t qua tinh
toan do dia phwong cung cip va cong bd chi sb GDP xanh dau tién bao gém

18 Tra 161 cia Pan Yue trong mét cudc tra 161 phong van cua t& Spiegel, Mang Théng Tin Phat
Trien Bén Virng Viét Nam - www.ptbv.co.nr, ngay 05/12/2005.

¥ Theo FT.com, 2009, « Sé liéu tang trwdng ctia Trung Qudc nhiéu sai liéch?» do Ngoc Diép luoc
dich trén http://www.tuanvietnam.net/vn/tulieusuyngam/7715/index.aspx thi «Gan nhw tat cd cac
tinh déu béo céo chi sb tang trwdng cao hon mirc 7,1% ma Chinh phd dua ra trong 6 thang dau
nam 2009». Diéu nay cho thay lanh dao dia phwong van xem tang trwéng GDP |a tiéu chi danh gia
nang lwc quan ly cta ho.

% Pay |a tén clia b4o céo bing tiéng Trung Quédc dwoc xuat ban chinh thirc bdi Uy Ban Bao Vé
M6i Trwdng Quéc Gia (State Environmental Protection Administration) va Téng Cuc Théng Ké
Trung Quéc vao ngay 9 thang 9 nam 2006. Bao c&o nay con c6 tén goi khac 1a “B&o céo nghién
ctu danh gia Méi Trwong va Kinh Té cdia Trung Quéc ndm 2004” (A Study Report on China
Environmental and Economic Accounting in 2004).
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nhirng tén that vé mai trwéng. Theo bao céo nay, tdn that kinh té gay ra do suy
thoai méi trwérng ctia Trung Qudc nam 2004 |a 64 ty USD, chiém 3,05% GDP cla
nam. Va chi phi dé& khac phuc 6 nhiém gay ra chiém 1,8% GDP cla québc gia,
twong dwong 287,4 ty NDT nhwng trén thye té khoan chi danh cho viéc xt ly rac
va kh&c phuc 6 nhiém nam 2004 dat khoang 190 ty NDT, thdp hon nhiéu so voi
nhu ciu (Zheng and Chen, 2006).

Theo “Béo céo nghién ctru danh gia Moi Truwéng va Kinh Té cda Trung Qudc nam
2004” (A Study Report on China Environmental and Economic Accounting in
2004) [Wang et al., 2006] quy trinh tinh EDP gém 03 bwéc (Wang et al, 2007).

i. Tinh toan kh 6i lweng 6 nhi ém (physical Accounting of Environmental
pollution)

Viéc tinh toan khéi lwong 6 nhiém bao gém khéi lwgng 6 nhiém dwoc xt& ly va khbi
lwong & nhiém dwoc tao ra. Trong d6, cé 03 loai & nhiém dwoc tinh dén d6 1a 6
nhiém nwéc, khdng khi va chat thai ran.

- O nhiém nwac: tiéu chi danh gia bao gdm khéi lwong chét thai duoc xi 1y,
dwoc xi ly dat chuén, dwoc xt ly nhuwng chwa dat chuan, lwong chat thai
duwoc tao ra, lwong chat thai dwoc tiéu hay trong nwéc. Ngudn sb liéu lién
quan duoc lay tryc tiép tir cac théng ké mai trudng.

- O nhiém khong khi dwoc chia thanh hai nhém, déi véi khu vuc céng nghiép
khéi lwgng 6 nhiém dwoc tao ra, phan hly va phat tan ra khong khi cda
S02, mudi than, bui cdng nghiép va NOx; déi véi khu vuc cong va hé gia
dinh chi tinh khéi lwgng 6 nhiém dwoc tao ra, phan hiy va phat tan caa
S02, mudi than, va NOx. Ngudn sb liéu lién quan dwoc lay tr cac théng ké
moi trrd'ng va nang lwgng, lwgng khi thai phat ra dwoec tinh tir lwvgng nang
lwong tiéu thu va hé sé phat thai.

- O nhiém chét thai, déi v&i khu vuc cdng nghiép bao gdm lwong rac thai ran
va doc hai dwoc tao ra, dwoc siv dung, cat trir, d6 bd va dong lai. Cac tiéu
chi dinh lwgng ctia nganh céng nghiép va lwong chat thai doc hai duoc lay
tr s6 liéu thdng ké cha nganh va théng ké madi trwdng. Lwong chét thai caa
hé gia dinh dwoc wéc lwong tr lweng rac thai binh quan dau nguoi.

ii. Giatri® nhiém quy déithanh ti én (Monetary Accounting of environmental
pollution)

- Chi tiéu cho viéc bdo vé& méi trwong: chi phi xt&r ly mdi trudng = khéi lwong
6 nhiém x@ ly * chi phi x& ly trén m&i don vi & nhiém. Sé liéu vé khbi lvong
6 nhiém da c6 sén trong cac théng ké con chi tiéu bao vé méi trudng cho
mdi don vi 6 nhiém c6 thé thu thap duoc tir sb liéu diéu tra.

- Chi phi duy tri chat lwong madi trwéng = lwong chét thai tao ra * chi phi dé
duy tri chat lwgng méi trwéng trén mbi don vi

19



- Chi phi lién quan dén suy thoai méi trudng, day 1a khoan chi phi quan trong
va kho khan nhét trong qua trinh tinh toan. Théng tin dwoc thu thap chd
yéu théng qua cac cudc diéu tra vé tbn that do 6 nhiém. Do nhirng han ché
nhét dinh, chi c6 cac chi tiéu sau dwoc tinh: 1+5. chi phi lién quan dén stc
khée do 6 nhiém khong khi va & nhiém nuwéc; 2+6. Thiét hai dbi véi mua
mang do & nhiém khong khi va & nhiém nwédc gay ra; 3. Thiét hai vat chat
gay ra b&i 6 nhiém khong khi; 4. Tn that kinh t& do 6 nhiém nguén nuwéc;
7. Nhirng khoan chi dé tranh 6 nhiém nwéc; 8. Nhirng tén that kinh té cta
hé gia dinh gay ra do nguén nuwéc bi & nhiém; 9. Nhirng ton that vé dat dai
do viéc tich tu chét thai rdn gay ra; 10. Tdn that do cac vu tai nan moi
trwdng gay ra.

iii. GDP da dweoc diéu chinh b&i yéu té méi trwéng (EDP: Environmental
Domestic Product)

EDP = GDP — chi phi duy tri chat lwgng mdi trudng.

Can lwu y rang EDP trong b&o céo nay khong phai la GDP xanh theo nghia thuc
cta nd vi bao céo chi tinh dwge 1 phan chi phi méi trwéng va bd qua chi phi lién
quan dén tai nguyén?'. Ngay ca phan tinh chi phi méi trwdng trong bao céo ciing
khong hoan chinh vi chwa tinh toan dwoc chi phi dau vao va dau ra cta moi
trwdng, nhirng tbn that vé sinh thai, va rat nhiéu khoan chi phi lién quan dén 6
nhiém van chwa dwoc tinh dén (nhw sé ngudi bénh lién quan dén 6 nhiém, bénh
nhan diéu tri ngoai tra, chi phi diéu tri, s ngay lam viéc bj mat di, tn that do 6
nhiém ngudn nwdc ngam, dat dai bi 6 nhiém...) [Wang et al, 2006].

Mé&c du phwong phéap tinh nay da danh gia thap chi phi & nhiém va bd qua nhirng
tén that di véi hé sinh thai nhung day la phwong phap hiru ich va kha thi dé cé
thé dwa nhitng yéu t6 co ban lién quan dén chi phi méi trwdng vao GDP. Bén
canh dé, viéc thyc hién tinh toan GDP xanh vira 1a ap lwc vira 1a déng lwc khuyén
khich chinh quyén dia phwong quan tam hon dén yéu té6 méi trwong trong qua
trinh phat trién. Chién lwgc GDP xanh ciing sé tao ra nhirng tac déng tich cuc dbi
v&i viéc nang cao nhan thre chung vé mai truedng. Vi thé, GDP xanh dwoc xem la
mot bién phap hivu ich dbi véi Trung Quéc trong viéc thuc hién muc tiéu phat trién
bén virng.

Tuy nhién, trén thyc té viéc tinh toan GDP xanh & Trung Québc gap rat nhiéu khé
khan. Ngoai nhitng kho khan khach quan nhwng han ché vé ky thuat, chénh léch
vé trinh do phat trién gira céc tinh thanh, sy khac biét gitra cac dia phwong viéc
ap dung chi s nay trén toan quéc ciing gap mét sé kho khan cha quan.

% Theo UN Statistic Commission “Green GDP = GDP — Khau hao tai san cb dinh — chi phi tai nguyén va méi
trweong” nhwng trong Bao c&o Nghién ctru Danh gia Mdi trwdng va Kinh té Trung Quéc ndm 2004 thi “Green
GDP (hay EDP) = GDP — Chi phi mai trwdng”
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Xét vé tdng thé, Trung Qudc van con trong giai doan diu cha qua trinh phat trién.
Tang trwdng kinh t& nhanh d&t ra nhiéu thach thire dbi véi cac nha lanh dao Trung
Quéc nhwng gidi phap duy nhat ma ho c6 thé lam 1a phat trién nhiéu hon. Chinh
phd Trung Quéc biét rdng ho can phai tlr bé dinh hwdng phét trién nhanh dé co
thé phat trién bén virng nhwng ho ciing khéng mudn thdy mét sw sut gidm qua
nhanh cua tbc d6 tang trwédng GDP thwc vi diéu nay sé anh hwédng tiéu cuc toi
tinh trang viéc lam va sy 6n dinh chung (Zheng and Chen, 2006). Vi thé, thach
thire Idn nhét clia cac nha lanh dao Trung Quéc la can bang gitra phat trién kinh
té v&i cac mdi quan tam vé x& hoi va méi trudng.

Gilra cac dia phwong va bd nganh trung wong cé nhitng mdi quan tam rat khac
nhau. Nhiéu dia phwong khéng muén hop tac véi cac co quan trong viéc thyc
hién chi s6 GDP xanh. Mét bé phan céng chire, vi lgi ich cuc bd, tim cac van déng
khong cong bé céac thong tin lién quan dén chi phi méi trieong (Reuters, 2007).

C6 sw khac biét rat Ién trong nhan thérc vé tdm quan trong cta yéu té méi trwong
gitra cac vlng. Tai cac tinh nghéo cla Trung Quéc, viéc gidm nghéo chi yéu dua
vao tang trudng kinh té& nhanh. Dé tao viéc lam cho déi ngd lao déng trinh d6
thap, cha yéu la néng dan, khéng cé tay nghé, chinh quyén dia phwong van chap
nhan nhirng céng nghé lac hau, tham dung lao ddng va cé mirc d6 6 nhiém moi
trwdng cao.

iv.  Nhdng thach th gc dat ra déi véi viéc xay d ung h é théng tinh GDP
xanh

Nhirng y éu té khach quan:

Trén binh dién québc té, van con c6 nhiéu tranh cai xung quanh chi dé nay
nhw viéc dinh nghia GDP xanh, céach thiét Iap chi tiéu danh gia, liéu cé can
phai ap dung tinh GDP xanh hay khong.

Ngay ca khi c6 sy théng nhét vé vai trd cia GDP xanh thi viéc lwa chon
khai niém, mé hinh &p dung, nhitng yéu t6 dwa vao danh gia... cling khéng
hé don gian vi phat trién 1a mdt khai niém da chiéu va cac nhan té ca phat
trién c6 mbi quan hé gan két véi nhau. Vi du nhw dé c6 thu nhap cao hon
chdng ta phai lam viéc nhiéu hon va cé it thdi gian hon cho viéc giai tri va
cham séc gia dinh. Phat trién céng nghiép lam tang GDP va tao viéc lam
cho ngwdi dan nhung lai gay ra & nhiém (tiéng 6n, & nhiém khoéng khi, &
nhiém ngudn nwéc), anh huwéng dén sirc khde ngwdi dan va lam tang chi
phi y té. Chi phi y té tdng lam tdng GDP (do nganh céng nghiép dwoc pham
phét trién va do chi phi cho céc dich vu y té tang) (Hall, 2005).

Khi tinh GDP, cac khoan chi phi va thu nhap dwoc tinh bang gia tri thi
trwdng nhwng viéc dwa ra gia tri cho GDP xanh hay GPI khéng hé don gian
vi nhiéu hoat déng/ khoan chi phi rat kho dé quy dbi thanh tién. Tuy nhién,
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day khong phai la han ché khéng thé khac phuc duoc. Véi hé thdng tinh
GDP hién hanh, chi phi/ tén that cho cac hoat déng nay 1a 0. Do do, mét gia
tri hop ly twong dbi khac 0 da 1a mét sy cai thién so véi hién tai.

Mét ddc trwng chung clha cac nwdc dang phat trién la phan dong gop clia
tai nguyén trong GDP kha I&n; céng nghé lac hau va 6 nhiém mai trwong
cao; hiéu qua st dung vén thap. Do do, khi thyc hién tinh GDP xanh hay
GPI tbc d6 tang trwdng cla cac qudc gia nay sé gidm. DPiéu nay doi hdi cac
quéc gia nay phai co chién luvgc hop ly d& qua trinh chuyén déi dién ra
thuan loi.

Nhirng yéu té cha quan

Ngoai nhirng kh6 khan vé mat ky thuat va phuong phap, viéc thwe hién tinh
GDP xanh hay GPI con gap nhirng khé khan chd quan. Ba tir lau céac
phuong tién thong tin dai chiing, cac chinh phi s dung chi sé nay dé danh
gia tang trwdng va trinh do phat trién cta quéc gia. Viéc chuyén déi sang
mdt chi s& méi doi héi phai cé thoi gian. Bén canh d6, do chwa c6 mot
phuong phéap tinh GDP xanh théng nhat nén sé rat kné dé so sanh gita
céac québc gia.

Nhiéu chinh pht lo ngai viéc s& dung phwong phap danh gia méi sé anh
hwéng dén cac can dbi kinh té vi md. Trong ngan han, viéc danh gia GDP
mé& rong sé anh hwdng dén téc dd tang trwdng, sw phat trién cla cac
nganh céng nghiép gay & nhiém mai trwdng, dw bao phét trién va tinh trang
viéc lam... C6 nhiéu y kién cho rang, néu tinh day da tac dong mai truwdng
c6 thé nganh céng nghiép khai thac khoang san khéng déng gop gi nhiéu
cho tang trwdng. Téc dd tang trwdng thuc cla nhiéu qubc gia sé giam
manh. Diéu nay lam gidm déng lwc thwc hién viéc tinh toan GDP xanh cla
cac chinh phu.

Tai nhiéu quéc gia, GDP thuwdng dwoc xem nhw tiéu chi danh gia hiéu qua
cta chinh quyén dia phwong. Dé cé thé duy tri tbc dd tang trwdng kinh té
moét s dia phwong da chap nhan hy sinh yéu t6 méi truong. Viéc dwa hé
thédng tinh GDP méi s& anh hwéng téi thanh tich ting trwdng cda dia
phwong noéi chung va lgi ich ca nhan cla lanh dao dia phwong ndi riéng.
Pay ciing la ly do vi sao viéc ap dung chi sé GDP xanh & Trung Québc gap
nhiéu khé khan.

3. Thwc trang cla viéc danh gia phat tri én va kha nang xay d wng hé
théng ch i sé phat tri én toan di én hon cho Vi ét Nam

Qua trinh phat trién kinh t& cda Viét Nam c6 nhiéu diém twong ddng véi Trung
Québc. Trong giai doan trwéc dbi méi, nén kinh té phat trién rat cham do thiéu déng
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lwc khuyén khich tang trwéng. T khi tién hanh cai cach kinh t&, nén kinh té & ca
hai qudc gia déu dat tbc dd tang trwdng rat cao. Tuy nhién, bén canh nhirng thanh
qué vé tang trwdng, hai quéc gia nay ciing da va dang phai dbi mat véi nhiéu van
dé kinh té, xa hoi va mdi trwéng. DU qué trinh dbi m&i cda Viét Nam dién ra cham
hon Trung Quédc gan 10 ndm, nhung nhirng gi da va dang dién ra cho thay rang
chang ta dang di vao vét xe ctia Trung Quéc. Tang trwdng nhanh nhwng moi
trwdng dang ngay cang tré nén suy thoai nghiém trong, tai nguyén thién nhién bj
khai thac blra bai va dang ngay cang tré nén can kiét; bat binh déng x& héi tang,
ty 1& d6 thi hoa tang nhanh, ty I& ngudi bd qué 1én thanh phd tim viéc, ty 1& nguoi
mét dat do quy hoach tang..., nhitng yéu té nay khong chi gia tang ap lwc cho nén
kinh t& ma con la nguy co' bat 6n xa héi.

Trwée tinh hinh d6, Trung Quéc da nhan ra rang ho phai tim ra chién lwgc phéat
trién kinh té mai, tirng bwdc tim ra dinh hwéng phat trién phd hop hon cho minh.
Chinh ph da cé nhirng bién phap manh hon nhdm tao lap lai trat tw ky cwong
trong linh vwc mdi trwdng. Ho cling da tng bwéc thay déi quan diém vé phat
trién. Thé nhung, tai Viét Nam, ching ta da va dang lam gi dé cai thién chat lwong
tang trwdng? DAy la cau hadi Ién vi cho dén nay mac du cac van ban chinh thic
cta Viét Nam luén dé cap dén khai niém phat trién bén virng va xem day 1a muc
tiéu chién lwoc cta Viét Nam. Thé nhung, trén thyc té cac dinh huéng cu thé
nham thwc hién muc tiéu nay van chua dwoc dau tw nghién clru mét cach thich
dang. Céac chinh sach va cong cu dwa ra nham thuc hién chién lwoc phat trién nay
van chuwa dwoc thuc hién cac médt cach nghiém tic trong khi nhirtng van dé béat
cap lien quan dén phat trién van khéng ngirng tang.

Cu thé, quan diém phat trién bén virng clha Viét Nam da dwoc néu rd trong Chién
lwoc phat trién kinh té-xa hoi 2001-2010 la "Phat trién nhanh, hiéu qua va bén
virng, tang trwdng kinh té di ddi véi thuc hién tién bd, cong bang xa hoi va bao vé
mdi trudng" va "Phét trién kinh té-xa hdi gan chat véi bao vé va cai thién moi
trwdng, bao dam sy hai hoa gitra mdi trrdng nhan tao v&i mdi treéng thién nhién,
gitr gin da dang sinh hoc". Thé nhwng, cho dén nay, khi Viét Nam da di hon 4/5
chang dwéng cha chién lwgc 10 nam thi van dé méi trwong & Viét Nam dang
ngay cang tré nén gay gat. Bat binh dang gitra cac tang I&p dan cw va gitra cac
viing mién van tiép tuc tang, hiéu qua dau tw giam, téc do tang trwdng kinh té co
xu hwéng chivng lai va gidm manh, tinh bat n cdia nén kinh té tang, va cac van dé
x& hoi ngay cang tré nén bire thiét. Cau hdi dat ra & day la “Vi sao cac muc tiéu xa
héi va méi trwong trong cac chién lwoc va ké hoach phat trién cda Viét Nam
thuwdng khong dwoc thye hién mot cach hiéu qua?”

C6 nhiéu nguyén nhan ly giai cho hién tweng nay nhwng nguyén nhan quan trong
nhét chinh la sy déng nhat gitra hai khai niém tang trwdng va phat trién. Mac du,
da sé cac nha quan ly déu biét rdng c6 mét khoang cach nhét dinh gitra tang
trwdng va phat trién nhwng ho lai cho rang tang trwdng kinh té nhanh sé la chia
khoa dé giai quyét cac van dé xa hoi va méi trwdng phét sinh. Nhirng thanh qua
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dat dwoc tlr qua trinh déi mdi da tao ra niém tin qua m&c vao tiém nang tang
trwdng va kha nang thich nghi ctia nén kinh té. Nhiéu ngwoi da tin rang sy déi dao
cla tai nguyén va nguén vén dau tw, ciing nhw tinh én dinh cta nén kinh té sé
gilip nén kinh té tiép tuc tang trwdng nhanh trong dai han. Thé nhwng, nhirng gi
da va dang dién ra cho thay Viét Nam khéng thé tiép tuc qua trinh tang trwéng
kinh t& chiéu réng, nén kinh té tang trwdng nhanh chd yéu nhd vao viéc tham
dung vén va tai nguyén, nhw trwdc day ma phai tap trung vao viéc nang cao hiéu
tinh hiéu qua cda nén kinh té.

Bén canh do, viéc tap trung qué nhiéu vao muc tiéu tang trwéng GDP con dan dén
tinh trang chinh quyén dia phwong, cac bd nganh va trung wong chi tap trung phat
trién kinh t& ma bd qua yéu té6 mdi trieong va xa héi. Trong nhiéu truéng hop, yéu
td moi trwéng va xa héi da phai hy sinh cho tang trwéng GDP. Bén canh d6, viéc
tap trung qua nhiéu vao yéu té kinh té, cu thé 1a chi tiéu tang trwéng GDP da tao
diéu kién cho bénh thanh tich “né ré” & nhiéu noi véi nhiéu cap dé khac nhau. Va
tiép do, dé dat dwoc loi ich cuc bd nhiéu dia phwong da chap nhan hy sinh lgi ich
chung. Céac dia phwong tim moi cach dé thu hat cac ngudn vén dau tw trong va
ngoai nwéc dé phuc vu cho phat trién ma khong that sy quan tam dén chét lwong
dau tw hay chi phi xa héi phai danh déi cho loi ich kinh té. Cudc dua tang trwéng
GDP gilva cac dia phwong & Viét Nam da dién ra trong nhiéu ndm va hién van
chwa thdy dau hiéu ding lai trong khi nhitng hau qué nang né vé méi truong va
x& hoi Viét Nam do viéc theo dudi lgi ich trwdc méat ngay cang tang.

Thuc trang nay cho thay Viét Nam can né lwc hon nira trong viéc thwe hién muc
tiéu phét trién bén virng va tim ra gidi phap hiru hiéu dé diéu chinh kip thdi nhirng
yéu td bat hop ly néu trén. Viéc dwa ra mét chi tiéu tinh toan tang trwdng hop ly
hon trong diéu kién hién nay la that sw can thiét. Pwa chi phi xa héi va méi truong
vao chi tiéu tang trwdng sé gilp phan anh tét hon hiéu qua va chét lwong tang
trwdng. Khi cac yéu td déng goép vao tang trwéng dwoc tinh toan hop ly, nguoi
dan va chinh pha sé& nhan thirc dwoc day du hon gia tri cta chang va hanh xo
mot cach cé trach nhiém hon dbi cac ngudn lyc phat trién. Kinh nghiém cla céac
qudc gia cho thay viéc tinh toan cac chi sé nay khéng don gian. Thé nhung, day la
viéc lam can thiét vi diéu nay sé tao ra sy thay déi I&n vé nhan thirc dbi véi sw
phat trién cta qubc gia va la mét cong cu hiru hiéu dé chinh phi hwéng nén kinh
té theo mé hinh phat trién hiéu qué hon. Di nhién, viéc tinh toan chi sé GDP xanh
hay GPI khéng phai la liéu thubc bach bénh nhwng viéc dwa thém cac khoan chi
phi thwe té va chi phi &n vao ting trwdng la bién phap hiru hiéu dé déi pho tinh
trang lan rdng cta “bénh thanh tich” va gidm bét viéc hy sinh cac yéu td moi
trwdng va xa héi cho tang trwdng. Diéu nay ciing gilip nang cao nhan thirc vé vai
trd va méi twong quan cla ba nhan té kinh té, xa héi va méi truwdng trong qua trinh
phat trién.

Trong nhi*ng n&m gan day, da c6 mét sé y kién cho rang Viét Nam nén thyc hién
viéc tinh toan GDP xanh hay GPI. Thé nhwng, nhirng y kién nay chwa nhan dwoc
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Sw quan tam tr cac co’ quan chirc nang. Nhirng ly do gidi thich vi sao cho dén nay
cac co quan chirc nang & Viét Nam chuwa hién viéc tinh toan cac chi tiéu nay chu
yéu tap trung vao yéu tb ky thuat. Tuy nhién, day khéng phai la |&i gidi thich thda
dang vi viéc tinh toan céc chi tiéu nay trén thwc té khong phai la qua kho dbi voi
nang lwc hién tai ctia cac nha nghién ciru va can bd théng ké Viét Nam. Thém vao
do, mét sb td chire québc té da dwa ra cAm nang tinh toan céc tiéu chi ting truwdng
m&i va sén long hd tro' vé ky thuat cho viéc tinh toan nay. Trén thyc té, han ché
I&n nhét chinh 1a sy thé o cla cac co quan chirc ndng do chwa that sw hiéu ban
chéat va y nghia cda viéc tinh toan céac tiéu chi ting trwdng nay.

Viéc tinh toan GDP xanh hay GPI chinh xac hon khdng chi gitp cho cac co quan
chirc ndng thay dwoc vai trd clia cac ngudn lwc va déng gop cla ching dbi voi
tang trwdng ma con gilp chinh phia nhan ra nhitng chiéu hwéng thay déi dé kip
thoi dé ra cac giai phap phu hop. Pay cling la co s& quan trong dé dé ra cac muc
tiéu phat trién. Viéc dwa thém vao cac khoan chi phi co thé lam giam tbc do tang
trwdng trong ngan han nhwng vé trung va dai han, khi hiéu qua phat trién tang thi
khoang céch gitra téc d6 ting trwéng GDP truyén théng va GDP xanh hay GPI sé&
dan thu hep lai. Ngay ca khi viéc tinh toan cac chi tiéu nay chua that sy hoan
thién thi viéc dwa cac chi tiéu nay vao GDP da 1a mét buwdc tién vi muc tiéu cudi
cung cta GDP xanh hay GPI khéng phai la dé tinh dang, tinh da chi phi cho tang
trwdng ma dé giip con nguwdi nhan thirc day da hon vai trd clia cac yéu tb nay dbi
v&i phat trién dé tlr d6 hanh x& mét cach trach nhiém hon va hiéu qué hon nhirng
gi minh dang c6. Xét cho cung thi muc tiéu cao nhét cha phat trién 1a dem lai cudc
séng tét dep hon cho con ngudi va bao tén céc gia tri cho thé hé mai sau. Day
ciing 1a Iy do vi sao mét sé québc gia va td chie van kién tri theo dudi viéc tinh
toan GDP xanh hay GPI.

Tai liéu tham kh ao

An sinh x& hoéi cho nguwoi nghéo cé khi la sé am, Lao Déng sbé 195 Ngay
23/08/2007

Cobb, C. and Halstead, T. (1995) The Genuine Progress Indicator. Redefining
Progress, San Francisco.

Cobb, C., T. Halstead and J. Rowe, 1995, If the Economy Is Up, Why is America
Down, Reprinted from the October 1995 Issue, The Atlantic Monthly.

Hall, J., 2005, Beyond GDP: Measures of Economic, Social and Environmental
Progress, Research Paper, Australian Bureau of Statistics, ABS Catalogue no.
1351.0.55.007

Hamilton, C., 1997. The Genuine Progress Indicator: A new index of changes in

well-being in Australia. Discussion Paper Number 14, The Australia Institute,
Canberra.

Havard Kenedy School va Chwong trinh Giang day Kinh té Fullbright (2008), “Bai
thao luan chinh sach sé 3”, Thang 9/2008.

25



Lé Quang Thanh (2004) « Van dé méi truong trong qua trinh phat trién kinh té - x&
héi & Viét Nam”, Théng tin Khoa hoc Xa héi, s6 4/2004, tr.47-48

Liu, Jianquang, 2006, “China Releases Green GDP Index, Tests New
Development Path”, Worldwatch Institute, September 28, 2006

Nguyén Trung (2008), “Xay dung chién lvgc phét trién trong giai doan méi voi
quan diém Phat trién va Thich nghi », http://www.tiasang.com.vn

Osberg, L and A. Sharpe, 2002, An Index of Economic Well-being for Selected
OECD Countries, Review of Income and Wealth, Series 48, No0.3, September
2002.

Pincus, J. (2009) « ODA va tham nhiing », Bai phan bién Bao cao cta World Bank
cap nhat veé tinh hinh phat trién kinh té xa héi clha Viét Nam,
http://www.thesaigontimes.vn/Home/thoisu/sukien/19925/

Lé Pang Doanh (2008), « Nhin lai kinh té Viét Nam 2008 », Thi b4o Kinh té Sai
Gon

Talberth, J. C. Cobb and Slattery, 2007, The Genuine Progress Indicator 2006: A
Tool for Sustainable Development, Redefining Progress.

Vién Nghién ctru MGi tredng (2007), “Xay dwng Chuwong trinh nghi sy 21 dia ph-
wong - Tién trinh thwc hién va nhitng kinh nghiém bwéc dau”,
http://www.iesd.gov.vn

V6 Dai Lugc (2005), « Nhiing van dé phat trién & VI&t Nam — Giai phap », Thoi
Dai mé&i, Tap chi Nghién ctru va Thao luan, S6 6 thang 11/2005.

VRN Research Division (2008),

Reuters, 23/07/2007, “China Silences Green GDP Study”, The Epoch Times.

UNEP, 2008, Green Accounting Practice in China, Draft Report, United Nations
Environment Programme, Region Office for Asia and the Pacific.

Zheng, Y. and M. Chen, 2006, China Promotes Green GDP for more Balanced
Development, The University of Nottingham, China Policy Institute, Briefing
Series- Issue 16.

Wang, J. et al.,, 2006, A Study Report on China Environmental and Economic
Accounting in 2004.

Wang, J., Yu, F., Jiang, H. and Cao, D., A Framework of Pollution-Based
Environmental and Economic Accounting for China, Chinese Academy for
Environmental Planning, Beijing, 100012. Downloaded  03/08/2009
http://www.caep.org.cn/english/paper/A-Framework-of-Environmental-and-
Economic-Accounting-in-China.pdf

26



