TRANH CH AP BIEN PONG VA MQT SO VUONG MAC CUA
LUAT QUOC TE

Hoang Viét

1. GIOI THI EU

An ninh ring rgng dang 1 ndt van dé& hét stc quan teng, dac biét véi cac nrge
dang phat tédn, trongd6 c6 cac qéc gia chau A. Trongdi canh gia du mo trén tie gisi
lién tuc ting nhiing rém @n day, cac qdc gia hi cang giaing viéc kiém soéat va bo ¢
cac ngén ning hrong diu mo caa hy. Cac yéu sachuug nhr cac tranh chp chong lan
tai cac khu wc ngoai kloi, duoc cho 1a fit gidu tém ning diu khi, da t thanh nking
van dé chinh ti nghiém tong ti cac khu wc nay. Trong bi canh do, cac tranh cip @
cha quyén l1anh tt va cac bién @i bién chong lan tai khu wec bién Bong, tr 1au, da 1a
mot trong nlirng nandé caa khu wrc chau A. Céc tai nguyériid ms va khiddt tai ving
bién nay, nic du At giau t8m ning, nhuing Van dangé trong tinh tang khong th khai
thac do vin dang bn tai cac tranh clip cing thang.

Bién bong 1a ndt vung bén thwe Thai Binh Drong, phia Bc bién Bong giap eo
bién Pai Loan, phia Tay glap vindat lién aia bong Nam A, phlaDong giap
Philippines, phia Nam giap eochi Mallacca. Mrdi quc gia va ving lanh theung cé
bién gbi tiép giap Wi bién Bdng, d6 la: Trung Qiéc, Pai Loan, Campuchia, Philippines,
Indonesia, Malaysia, Singapore, Brunei, Thailanét\Wam. BEn Pong c6 dén tich
khoang 3.500.000 ki Bién Bong cé cac inh on 1a Vinh Bic Bd, Vinh Théi Lan, \inh
Lingayen va \inh Manila. Bén Péng c6 4 nhonttao da lon, d6 1a quin dao Hoang Sa,
quan dao Truong Sa, bai an Pratas va bai Agn Macclesfield.

_ Cuoc tranh clip tai bién Bong \& mat phap ly cfi yéu xoay quanh ring tranh chp
vé chi quyen, quyén chi quyen, quyén tai phandoi vai cac khu we trén bén Bong.

Dién bién ve cuc tranh clp chi quyen trén bén Bong c6 tié chia lam ba giadoan:
Giai doan thr nhat kéo dai &i tru6c nam 1974; giaidoan thi hai tr 1974 — 1999; giai
doan thr ba tr nam 1999 &i nay.

Giai doan truéc nim 1974 thi @ng c6 nling tranh chp, nhing bén Béng trong dbi
6n dinh, khéng cé ning xungdot 16n trén bén. Giaidoan tir 1974 — 1999, giatoan nay
c6 nhéu dién bién phic tap, bit dau tir sy kién Trung Quc ding Vi lyc xam chém quan
dao Hoang Sait tay quandoi Viét Nam @Gng Hoa (Nam \Vét Nam), nic du viéc dung
sic manh quan s nayda trai \6i quy dinh aia Hién chrong Lién Hyp Quic. Tiép theo l1a
sy kién Trung Qibc tiép tuc dung Wi luc chém mit b dao thuwwe quin dao Truong Sa i
tay Quandsi nhan dan Vet Nam rim 1988, va Trung Qic tiép tuc dung §c manh quan
s chiém bai Vanh khn tir tay dia quandosi Philippines am 1995.



Giai doan tr 1999 ti nay, c6 nling lic hoa @i, nhrng ding cé Iuc tinh hinhang
thang khién cho “bén Pong ki diy séng” \6i nhirng tuyén b haac hanhdong aia cac
quéc gia lién quangdic bit qua cac hanldong din day aia Trung Qéc', nuéc cod tém
lvc quan g hang mnh nhit khu wre, khién cho céc géc gia tranh cﬁp khacdéu lo

naai.

2. CAC YEU SACH CHONG LAN TREN BIEN PONG

Céc yéu sachua cac gdc gia lién quan trong ¢ tranh chp Bién Bong c6 ti duogc
chia thanh hai lg. Loai the nhit 14 cac yéu sachéwchi quyén cacdao trén bén DBong,
dac biét 1a chi quyén trén hai gén dao Hoang Sa va Tng Sa. Lai thi hai 14 s kéo
dai aia cac qugn cia cac qﬁc gia ven bin duoc dién giai dudi cac quydinh aia Céng
wdc Luat bién caa Lién kyp qubc nim 1982,

Hién tai, tdm quc gia va vung lanh thcling yéu sach danh righ(tuyén b chu
quyén) dbi véi cac qun dao cia blen bong: Singapore va Malaysia tranhlph:hl quyén
dbi véi dao Pulau Batu Putehdu c6 ndt tri chién hegc trong vung in Malacca va eo
b|en Singapore. Trung @e, Pai Loan va Vét Nam cuing tranh ép cha quyén db6i Véi
quan dao Hoang Sabai Loan va Trung Qic ding tranh chp & cha quyén ddi véi dao
Pratas va bai Macclefielddi véi quan dao Truong Sa, sau dic gia va vang lanh th
déu nhin minh c6 ch quyén, bao ¢m: Trung Quéc, Pai Loan, VEt Nam tuyén b cha
quyén voi toan qLan dao, Philippines, Malaysia va Brunei tuy@h 66 chi quyén ddi
Vai tung phin cia quin dao, tnr Brunei, cac géc gia va ving lanh thdéu co s hién
dién V& mat quan § trén qan dao Truong Sa. Ngoai ra, con @hke dén nhirng tranh
chap giira Trung Qdc voi Viét Nam & duong bién gbi trén bén trong \inh Bic Bo,
gitra Viét Nam va Thai Lan trong & xacdinh duong bién gbi trong vinh Thai Lan.

Trongdo yéu sachiwcthé cia cac bén nhsau:

Brunei yéu sachd/cha quyén dbi véi mot cau tric trong gén dao Truong Sa,do 1a
CAu trac tr nhién chim d&i mat nuge cé tén gi la bai nq}m Louisa. Malaysiaing yéu
sach ¢ cha quyén ddi véi bai ndim nay va trong thc # Malaysiadd chém bai ngm
nay rim 1984.

Campuchia yéu sacte ot phan vinh Thai Lan, phn nay cli yeu nim trong ving
dac quyen kinh € theo nguyénat them luc dia kéo daidugc Campuchia coi la &t vinh
lich sr caa ho®.

LVi dy cu thé nhr viéc gay sic épddi vei EXXON — MOBIL dé buc cong ty nay phi bo du an khai thacali mo trén ving
bién thudc thim lyc dia aia Viét nam, héc xay drng cin ar tau ngm hat nhan Tam A trédao Hai Nam rim 2008.
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Pai Loan yéu sachag nhr toan 1 bién Bong, yéu sachévchi quyén caaPai Loan
ddi véi cac khu wc trén bén Bong trong tr nhe yéu sach wa Trung Qéc vé cha quyén
cua hp d6i vai cac khu wc trén bén Bong®. Pai Loan hén dang chém giit dao Ba Binh
(Itu Aba) —dao lon nhit trong qun dao Truong Sa. Gdng nhr Trung Quc, yéu sachia
bai Loan khéng c6 aing ar phap ly rd rang.

Indonesia yéu sach khure bién Bong ki gigi han bai viing dac quyén kinh € va
thém luc dia aia hp. Indonesia khéng yéu sach eha quyén ddi véi hai quin dao Hoang
Sa va Teong S&. Indonesia ciéim hiru ving bén rit giau tai nguy&nal mo va khidét
tir 1au, khéng cd 8 tranh clip nao, tuy nhiénit khi Trung Qéc cdng b ban dd voéi
duong dut doan 9 khic, yéu sachttca cAcdao nim trongduong do 1a thibe cha quyén
cua Trung Qidc, nhr vay, viing bén Natuna ¢a Indonesiaing b Trung Quc yéu sach
la thuse vang bén caa minh. Nm 1996, Indonesida #p trung lrc lwong quanddi 16n
tai ving nay, va & tir 46, Indonesiata khai thac cac énkhi dét ty nhién &i ving bén
nay ma khéng ty sr phan di gi caa Trung Qéc °.

Malaysia yéu sach &m Dong hi gioi han boi ving dac quyén kinh € va tiém luc dia
cia hp. Malaysia yéu sachévchi quyén dbi véi 12 dao va \i tri trong bén Dong.
Malaysia ¢éing yéu sach &quyén chi quyén va qugn tai phanddi véi ving dic quyén
kinh £ va tlém luc dia aia ho ddi véi phan gidp Malaysia @a vinh Thai Lan®. Hién
Malaysiadang chém giit badao trong qén dao Trudng Sa. Malaysiaing yéu sach &
chu quyén caa hp d6i véi bai ngim Louisa,dugc coi la pfn kéo daio thém luc dia aia
ho, va lp dang chém giir bai ngm nay.

Philippines yéu sachab hét quin dao Truong Sa, ning khéng yéu séach chintio
Truong S&. Yéu sach @a Philippnies da trén véc kham pha va phatén cacdao vo
cha caa ndt doanh nhan Philippines tén la Thomas Cloriia 1956. Philippinesimg
yéu sach & vingdic quyén kinh € va tlm luc dia aia hy trén khu wc bién Bong *°.
Philippines hén dingdang tranh cfip voi Trung Quc Vé cac nd khi dét Malampaya va
Camago am trén bai Scarborough Shbal
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Thai Lan yéu sachéwungdic quyén kinh € va ttém luc dia aia hy trén \inh Thai
Lan™.

Trung Quc yéu sach ahquyén aia hp gan nhr déi véi toan B bién Béng. Trung
Quéc yéu sach & cha quyen ddi vai toan b quan dao Truong Sa (ma Trung Qe i 1a
Nam Sa) vata co s hién dién @ luc lwong quan s trén nhéu dao thwe quan dao nay.
Nam 1974, Trung Qéc loi dung tinh tang chén tranhg Viét Nam,da prbi hop cac trc
lwong hai quan va khéng quan dém doat toan B quan dao Hoang Sait quandoi Viét
Nam Gng Hoa (Nam \@t Nam) vadat sy hién dién V& quan g caa h tai day. Thém
vao dé Trung Qe con tuyén & cha quyén ddi voi bai aan Pratas>. Nam 1947, Trung
Qudc da givi thieu mdt ban db véi dudng chin khiatat doan |, dudng nay bao gm mot
vung bén bén trong, nhin §hg nhr mot cai ludi bo nén @i 1a duong ludi bo (xem hinh
3) va yéu sach ¢hquyén voi tat ca cacdao va cac vinguwyc naim bén trongtuong do.

Viét Nam yéu sachdvcha quyén trén toan b hai quin dao Hoang Sa va Twong Sa,
va quyén tai phandéi véi viing dic quyén kinh € ciing nhr quyén cha quyén ddi voéi
thém luc dia aia Viét Nam trén bin Bong™. Lap luan caa Viét Nam dra trén & chiém
hitu thee sr mot 1&nh tho vo chi sém nhit, bang mdt pheong phap hoa binh vauth thi
cha quyén mot thoi gian lién tic™®.

3. GIAI QUYET TRANH CH AP LANH TH O THEO LUAT QUOC TE

Trén nguyénic thi cac tranh cp Ianh th bién co th duoc giai quyét theo cac quy
dinh aia luat phap qdc #. Cac o ché tai phan &p ehg di véi viéc thy dic 1anh thd va
phandinh trém lyc dia ding nhr ranh géi gitta cac khutic quyén kinh € trén bén, da
c6 nhing hrde tién nhit dinh, nhr mot b vu da g quyét caa Toa an Cong ly Qe
(ICJ) haic cac w phan xr caa cac Toa andng tai quc t ad hoctrong st 40 nim qua.
Gan day hon, vi di nhr vy tranh clip giira Indonesia va Malaysiat ehi quyén trén cac
dao Sipidan va Ligitan, hay ga Malaysia va Singapori voi dao Pedra Branca/Pulau
Batu Puteh, gia Ucraine va Rumanidi véi khu wec tranh clp trén bén Pen, da cho
thiy viéc cac quydinh aia luat phap géc t& da gép phn giai quyét cac tranh chp ay
hiéu qua nhe thé ndo. Tuy nhién, caooché tai phan éa luat quic € 3 ¢6 ft it hiéu luc
néu cac qdc gia tranh cip khong &n sang cho ¥c giai quyét cac tranh ciip dy thong
qua conduong tai phan gbc . Van dé an ninh &ing hrong dong not vai trd ngay cang
caodbi véi cac quc gia trén th giéi da 1a ndt chi diu cho thy cac qéc gia tham gia
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trong tranh chp bién bong dang B luc tim kiém cac gii phap phap ly hic cac tlva
thuan dé khai thac cac ndwn tai nguyéntang ladoi tugng tranh chp.

Tai Piéu 2 (3) @ia Hién chrong Lién Hyp Qubc™® da quydinh nghia wi chung cho céc
qUOc gia la pli giai quyét tranh clﬁp bing bién phap hoa binh. Cac bén cé & dung
bat ky pheong phap & nguyén naodé giai quyét cac tranh cﬁp aia minh.biéu 33 da
Hién chrong da liét k& cach thc giai quyét tranh clip qubc & nhu: thuong lwong, diéu
tra, dan ¥p qua trung gian, hoaagj nho trong tai phan i, giai quyét bang conduong
toa an va niing thova thiin dan >ep trong khu wc. Tat ca cac phrong phap nayieu phai
tuan thi nguyé@n ic nht tri. Quyén wu tién dia cac nguyénit binhding chi quyén va
doc lap chinh ti cé ngha la khéng c6 Bt bén thir ba naodugc can thép vao gl quyét
tranh clp quic t&. Chi c6 mdt cach thirc duoc coi 12 apdit do 1a vi cac béa cHip nhin
né tr truge d6, ching han nhr viéc phii tuan theo cadiéu khain caa mbt hiép wéc haic
thdng qua \ic dua ra not Tuyén 1 theobiéu 36 (2) Ga Quy clé tda an gdc t.

Thuong lrgng la céch the o ban nhit so \Gi tat ca cac cach tic giai quyét tranh
chip quc . Dan ¥p qua trung gian 1a &t cach tlirc theong hrong cé @ ché phu:c tap
hon, trongdoé bén thi ba khéng thién ivtién hanh gilpdd cac bén tranh dp dé tim ra
mot giai phap cho cdic tranh chp. Viéc dan %¥p qua trung giaroi héi cac bén tranh
chip phai kiém soat Bi dung ding nhr két qua tranh cip, con bén th ba ch kiém soat

bién phap gii quyét.

Hoa gii thi bén thr badong ndt vai tro can thip sau ln va cung 8p cho céac bén
mot dé nghi khdng tat buoc v mot giai phap thich bp.

Viéc phan % bing trong tai hay Wc xét xr bang tda an thi qut dinh bit busc cubi
cung € duoc dua ra i bén thr ba khach quan va khéng thién €ach tlikc phan x
bang tfong tai n6i chung la mang tinhathriéng tr va duoc tién hanh Bi mot tda andic
biét, phu lyp v6i sy thoa thuin cia cac bén tranh &p. Conddi vai viéc xét xr trugc Toa
an quc t thi viéc phan X £ dugc dién ra céng khai va theo céééu khain quydinh
cua Quy clé Toa an gdc t

Véi viéc Congude luat bién 1982 @a Lién Hyp Quic (UNCLOS) lan lugt dugc cac
nudc ky két va cé héu luc, viéc giai quyét tranh clap trén bén caa céc ch thé lién quan
ma céc qbic giada la thanh viénia Coéngudc thi phii c6 nghia w giai quyét tranh clap
theo nhing quydinh aia Cénguéc. Congudc nayduoc coi la ndt ban hién phap ¢ bién
va dai duong, mot chién thing khii hoan @a cac qdc gia ven bin, mit Congusc ma
pham vi va héu luc aia né ch dirng sau Hin chrong Lién Hyp qubc ma théi.

Hién nay, fu hét cac mrée c6 lién quanién tranh chp tai bien DPong deu da phé
chuan Céngudc nay. Philippines phé chan ngay 08/05/1984; Indonesia phé amungay

*® http://www.un.org/aboutun/charter/
v Xem hin tiéng Anh i http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/ungsdé; Ban
dich tiéng Viét tai : http://www.seasfoundation.org/




03/02/1986; Vet Nam phé chian vao ngay 23/6/1994; Singapore phé athuingay
17/11/1994; Trung Qic phé chan ngay 07/06/1996; Malaysia phé @éhungay
14/10/1996; Brunei phé chn ngay 05/11/1996. Nhvay & cac gdc gia thanh viénia
Céngudc déu phii c6 ngha w giai quyét tranh clip theo céac quytinh aia Congudc.

Céac diéu khain giai quyét tranh clip caa Conguéc luat bién 1982 @a Lién Hyp
Quéc (sauday gi tat 1a Congudc) duoc quydinh & chuong XV va cac Bn phy luc kém
theo. Clwrong XV cia Congudc gom 30diéu, dua ra not khung dng thé, trong khi cac
phu luc liét ké céc chi 6t vé hoa gii (phu luc V), Vé toa an tong tai théng tiong (phu
luc VII), vé tda &n tong taidac biét (phu luc VIII), vé Toa an lat bién (phu luc VI), vé
Uy ban ghi quyét cac tranh ciip lién quanién day bén (diéu 14, phu luc VI).

C6 thé tdm it chuong XV cia Conguéc nhr sau: CAc bén co dttan thanh &t cir
mot cach thirc giai quyét tranh clAip ndo ma b cung lra clon. CH khi nao kb khéng niat
tri duoc voi nhau ¢ céch thirc giai quyét, haic cach titc d6 khéng dn d¢én mot giai
phép cho céc tranh clp, thi caadiéu khain quyudc bt budc con ki méi dugc dua vao
ap ding. Piéu khain bit bujc thir nhit theo Congréc la: “Khi cd mbt tranh chip xiy ra
gira cac quﬁc gia thanh vién lién quaién viéc giai thich hay ap dng Conguoc, cac
bén tranh chp tién hanh ngay @t cusc trao déi quan diém \é cach gii quyet tranh
chap hing throng leong hay lang cac bén phap hoa binh kh&€ bac bist, mbi bén cé
thé moi bén kia tham gia vao cachuth hoa gii. Trong phu luc V, Conguac da dr tru
dén viéc thanh 4p mdt uy ban hoa dii, chic ning aia iy ban nay la I““ng nghe y ldn
cac bén, xem xét cadi hsi va y kin phin doi cia hp va néu ra caelé nghi nhim gidp
ho dat t6i mét gigi phap hoa dii v tranh chip.” (Piéu 6, phi luc V). Nhitng ngroi hoa
giai co thé lam ndt ban bao céo khdngab buoc ddi véi cac bén. Nu khdngdat dugc mot
giai phap nao thigsphai ap ding cac th tuc cudng hirc din dén nhirng Kt luan bat budc.
Tuy nhién, ngay &£ trong tizong hop nady thi cac gic gia thanh viénia Congudc Van
c6 sr linh haat dang K. Ho co thé dua ra nét 1oi tuyén b chdp nhan quyén tai phan aa
mot hoic cac ép xét xr nhr sau: Toa an Qe té vé& Luat bién; Toa an Cong ly Qic té
(ICJ); mit toa an thdng tinvng hay tda an éing taidac biét dugc thanh dp theo ph luc
VIl danh cho céc lai tranh clip da dugc dinh ré trong ph luc nay. Nu & hai bén
tranh clp cung clp thuan mot dién dan thi tranh ciip $ duoc trinh 1én dén dan do.
Néu cac bén khdng ép nhin mot dién dan théng tirong, hdic réu mot bén khéng co
mot 16i tuyén I nao thi tranh cip £ duoc dé trinh 18n ndt tda an tong tai théng throng
theo phu luc VII.

Theobiéu 296 (1) éa Congudc thi “cac quyt dinh do tda an cé thm quyn theo
muC naydua ra la co tinh cht toi hdu, va tit ca cac bén tranh cfp phii tuan theo”

4. CAC VUONG MAC CUA LUAT QUOC TE TRONG TRANH CH AP BIEN
PONG

8 pidu 283 (2) UNCLOS



Nhu da trinh bayor trén, It qudc & dong ndt vai trd quan wng cho véc giai quyét
cac tranh c&p l&nh tid nay Tuy vy, d6i vai nhitng quydinh aia luat quc t trong géi
quyét tranh clap 1anh ttd bién nay, ¥n c6 nhing wréng mic con dn tai. CAc wéng mic
cua luat phap géc € trong tranh clip bién Bong coé tik chia thanh 3 nhom: thnht 1a
cac \An dé lién quandén thy dic chi quyén Ianh tie, tha hai 1a lién quarén nhiing ving
bién dugc quydinh trong UNCLOS, va thba la nling van dé vé phandinh bién.

4.1 Nhirng quy dinh cia luat quéc té vé thu dac lanh tho.

Céac nguyénic cia luat quic té trong vic xacdinh chi quyén 1anh td boi mot qudc
gia da 1a \in @& duoc nhic t6i rat nhiéu trong cac phan géycaa ICJ ding nhr cac Toa
an khéac. Thedd, cac plrong thic dé mot qudc gia xac 4p chi quyen caa minh trén réit
viing lanh t, qua trinhdé duoc goi | thy dic 1anh th, duoc xacdinh nhr sad®;

& Chiém hiru mot [&nh tho VO chi (terra nulliug), tic la quic gia xac dp chi quyen
trén ndt 1anh thd chua c6 ndt quic gia ndo cim hitu né trrée do.

+ Ch|em hiru theo thyi hiéu, tirc 1a viec chiém hitu mot 1anh tle mot cach héu qua,
thuc € mac du ndt danh ngifa W& chi quyén lanh thd da duoc thiét 1ap boi mot quic gia
khac, nleng quic giadang chém hiru da the thi chi quyén caa minh nét cach héu qua,
lién tuc trén vang lanh thdo.

& Chuyén nhrong lanh ti, viéc nayduoc thuc hién thdng qua cac &p uéc v mua
ban, sap nip, chuyn nhrong 1&nh tio.

& Thaydéi tu nhién, vi a khi vingdit caa qubc giadoé thayddi bai nhitng yéu td tu
nhién nhr bdi dip nhiing vingdat méi hoac bién doi khi hau 1am thayddi 1anh thd caa
mot sd quic gia..

& Xam chém, la viec mot qudc gia ding 6c manh quan s dé xam chém mot ving
lanh th ndodd cia mdt qudc gia khac.

Luat qudc t cdng nlan viéc thy dic mot danh ngita ddi véi 1anh thd khdng thiéc vé
ai (terra nullius) qua ¥t kham phéatau tién, nlrng danh ngta d6 moi con phdi thai
(inchoate title) va pdi chuyén thanh mt danh ngka day d¢a hon qua véc thi hanh ch
quyen lién tc, hda binh va khongi tai phin déi. Cho i nay, chi quyén lanh thb cia
mot qudc giadugc quic t cong nin mot cach lyp phap phi tuan thi cac nguyenat:
cua luat quic t, trongdod diéu 4 aia Hién chrong Lién Hyp QLf)c d& nghiém &m hanh
dong "de tha hay & dung Vit lyc chbng ki s toan en 1anh tld haic ar doc Iap chinh ti
cia cac qdc gia khac”, va & tr nam 1945dén nay, éng dong quc & da khéng con
chip nhan viéc thy dic 1anh th caa cac géc gia théng qua ptong thic xam chém bing
vi lyc nira.

Tranh chp bién Pong c6 lién quandi it nhat 1a 4 trong 5 phong thic thy dac 1anh
tho d6. Cac vin dé phap lydat ra € la:

Tha nhit, mt van dé quan tong trong tranh cip nay 1a phi xac dinh dugc cac gén
dao nhr HS, TSda b chiém hitu khi ndo hay noi cach khac thi khi nao casmiio nay
khéng con |a 1anh thvé chi nira?

19| An Brownlie, Principles of Public international la®larendon Press. Oxford, 1998, p 129



Tha hai, i vi cac plrong thrc xacdinh viéc thy dic 1anh thd cin phai dua trén cac
bang ching lich sr, cho nén cac dic gia tranh clip cin phii dua ra cac #ng ching dé
chitng minh ky da théét 1ap chi quyén thdng qua cac hantdéng aia nha mdc mot cach
sém nhit, hay 1a kv d& to duoc mot danh ngia lich sr, haic lada thye hien viec quan ly
cacdao dy mot cach hgu qui, thuc t thdng qua cac B phap hoa binh mawroc luat
phap qéc ¥ céng nn.

Van dé s3 can dit ra ¢ day 1a nlirng king ching lich sr, khoa ke nao cé th ching
minh dugc chi quyén cia cac qdc gia tranh clp ddi véi cacdao dya trén danh ngh
lich sr hay dra trén véc chém hiru va quin Iy hiéu qua cacdao ay? CAc Bng ching nay
s3 ¢6 gia ti nhr thé nao? CO thdanh gia ¢ stc ning aia cac Bng ching nhr thé nao?
Ai c6 thé du tu cachdé diing radanh gia cac ing ching d6?Dé chang © viéc thiét 1ap
cha quyén trén céatao, cac qdc gia $ phai vien din cac hép udc quc t thoi ky chim
dut caa chi ngha thre dan hay la cac quiinh aia tip quan gdc ¥, vé cac plrong thrc
thu dic lanh tlo.

Nhu vay, cac ting ching nay 8 phai duogc trinh 1én ndt tda &n gbc € naodo, va §
c6 sr tham dinh hyi cac chuyén gia uy tirdwtinh xac thre aia ching.

Trong phrong thrc chiém hitu mot 1anh thd vo chi thi viéc phat hén c6 phii la da
xacdinh viéc chém hitu cia qubc gia Wi lanh thh vo chi d6. Trong vin dé nay, \in con
mot sb tranh Iuin, aing nhr c6 not sd dién giai khac bét gitra cac phan quy cua Toa &n
thudng tirc qubc # va sau nay 1a Toa an cong Iyogqueé.

Van dé luat thoi diém (intertemporal law)ic 1a It &p ding ddi véi tranh chip duogc
tinh vao thi diém nao?Pay 1a ndt van d& ma \in co nhiing dén giai khac nhau.

Thém nira, Mot van dé phai duoc nhic t6i nita & day la phii xac dinh mdt cach chinh
xac thoi diém nao la thi diém Kkét tinh caa tranh chp (critical date). Trong cac aa |
qudc & khac nhau, cac bén hayrg taida c6 quardiém la kit ky hanhdong nao sau khi
xay ra tranh chp gita cac bértéu khong tié anh hrong dén van d&é cha quyén Ianh tid
c6 lién quan éu hanhdong do nhim aing & vi tri phap ly éa mbt bén trong tranh dp.
XAc dinh thyi diém két tinh nay § Ia cin or d&é Toa an qbc ¥ danh gia nking king
chirng dugc chip nhan tn tai truge thyi diém két tinh nay.

4.2 CAc vung bén theo quydinh cia UNCLOS

Cudc tranh chp Bién Bong dén ra trong Bi canh sau khi Wi nghi Cénguéc Luat
bién caa Lién Hyp Quic lan tha 111 (UNCLOS ) két thiic. Congréc Luat bién cia Lién
Hop Quic dugc thong qua ngay 30 thang d4nm 1982 va bt dau c6 héu luc vao ngay 16
thang 11 am 1994. Chatén nay, fit ca cac quéc gia trong kbi ASEAN va Trung Qdc
da tro thanh thanh viénia Congudc nay.

Céngudc nayda quydinh v quy cté phap lyddi véi cac vung bin caa cac qdc gia
ven bén. Theodo, cac quy cé phap lyddi véi cac ving bin duge Congudc quydinh
nhur ving i thay (internal water), vingubc quin dao (archipelagic water), [&nhah
(territorial sea), ving &p giap lanh hi (contiguos zone), vingic quyén kinh €



(exclusive economic zone), & luc dia (continental shelves) vaéhi ca (high seas).
Theo quydinh ti Conguéc nay thi lanh th cia cac gac gia ven hin (coastal states) c6
thé mo rong lanh i toi 12 hai ly tinh tr duong @ so (base line), vingép giap lanh hi
kéo dai 24 hi ly tinh tr dudng @ 5. Va nhr vy, quyén chi quyén cia cac gdc gia ven
bién tai ving dic quyén kinh € khong ch dugc kéo dai 200 & Iy tinh tir duong @ o
d6i vai viéc thim do va khai thac tai nguyénéhi(bao @m c cac tai nguyén sinhavva
cac tai nguyén khéng sinkity, ma theo Coéngdc, thim luc dia aia cac gdc gia ven
bién con c6 th kéo dai &i 350 hai ly tinh tir duong @ sd. Quyén chi quyén caa cac gqac
gia ven bén dbi voi thém luc dia dugc gigi han & viéc thim do va khai thac cac tai
nguyén khong sinhat.

Tu d6, da din dén nhing tranh cai 1a 4u hét cacdao thwe quin dao Hoang Sa,
Truong Sa c6 th cé nhing ving bén riéng theo cac quginh aia Congudc hay khéng?
Diéu (1)121 ¢a Céngudc Luat bién (UNCLOS) xaatinh ring “mot dao & mdt vingdat
tu nhién c6 e bao e, khi thiy triéu [8n vangdat nay \an & trén mit nugc”. Mot dao
phai c6 nHing diéu kién tw nhién 6i thiéu ¢é dam bao chodoi séng aia con ngoi.
“Nhitng dao d4 nao khong thichdp cho con ngoi d¢én & haic mpt doi séng kinh €
riéng, thi khdng cé vandic quyén vé kinh € va tlém luc dia”®°. Tuy nhién, 8 map mo
trong quydinh aiadiéu 121 @Ga Conguéc, da din dén nhing tranh cai ctha bao gb dén
hdi két caa cac béning nhr cia cac nha nghiénra. Mot sd nguoi cho ang mbt 6 dao
trong quin ¢ao Hoang Sa, Tong Sa hoan toan codkiap ung dugc diéu 121 @¢a Cong
udc, va nhr vay né phii cé quy clé phap ly @a mbt dao (islandsy* , trc 1a ngoai wiC
dao d6 co 1anh i va ving tép giap 1anh ki, né con c6 thém vun@c qu;én kinh € 200
hai ly tinh tr dwong o s6. Mot dao nha vay, nd € dan toi quyén chi quyén caa gubc gia
ven bén duoc thyc thi trén nét ving bén bao quanhiao d6 rong i 125.664 ki ly
vudng, trong duong 431.014 krh Nhung mbt s nguoi khac cho ing, nhiing dao d6 rat
nho chi co the coi ladao da (rocks) ctr khdng phi 1a dao (islands), va Bn nay nling
dao d6 duoc cac géc gia yéu sacha cho xay dng san bay, nhaihg, vv.. tréndao, cac
dao ¢4 do phai coi ladao nhan 40°% va nhr vay, n6 khong th c6 vingdic quyén kinh
(EEZ).

4.3 Phandinh bién

Theo quydinh aia Lut bién quic t, tit ca cac quc gia ven bin déu duoc quyén
hoach dinh cac vung Bn cia minh nlx ndi thuy, 1&nh Hi, vangdac quyén kinh €,.. Pay
khong ntirng 1a qugn mao mot khia @anh naodé con 1a ngta w cua cac qdc gia,dic
biét 14 cac gdc gia thanh viénia Congudc 1982, nBm tao ra s 6n dinh va tat tu

20UNCLOS, diéu ( 3) 121

2L pién hinh cho quadiém nay 1a Yann Huei Song, xem thém Yann-Huei Songg ¥p dingbiéu 121,
Khoan 3, Céngrdc luat bién ddi véi nam dao tranh clp ¢ bién Bong, tham lan tai Hoi thao Qubc t& vé
bién Bong hi Ha Noi, trén website www.nghiencuubiendong.vn
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trong véc sr dung va qun ly bien. Trong teong hyp ving bén cia quc giadoc 1ap,
khong co lién quadén loi ich oia cac géc gia khac thi ranh gl cua cac vung n do
cac quc gia ven bin xacdlng phu lyp voi luat phap va the tien qLﬁc . Tuy nhién,
trong trong hop ving bén aia quic gia ven bin lai nam tiép lién, doi dién haic chbng
lan voi viing bén cia céac gdc gia khac thi vic haach dinh ranh ghi bién cin phai c6 ar
thoa thuan cia cac gdc gia lién quan.

Mot cach éng quét, phariinh bin duoc hiéu 1a qua trinh hech dinh duong ranh
glorl phan chia cac vung én gita hai hay nfiu QLf)C gla Hru quan. \in d& phandinh
bién dugc dat ra cho cac oic gia c6 cac vung bm tiép lién haic d6i dién nhau. Véc
phandinh bén nhim muc dich xacdinh rd dudng bién gbi bién phan chia vung Bin
thuoc chi quyén QLf)C gia hac xacdinh duong bién gbi phan chia ving Bn thuwc
quyén chi quyén guic gia.

Phandinh bén la mt vin dé quan tong trong ldt bién. Van d& nay khéng chco y
nghia ddi véi mdi qudc gia cod bén trong xaadinh bién gbi 1&nh th qudc gia ma con co
vai tro d6i vai viéc xac hp trat ty trén bén. Bén anhdo, phandinh bén ding 1a mét van
dé co tinh nlay cam vi lién quan trc tiép dén chi quyén va bi ich qubc gia. Chinh vi
vay, dé tranh tinh trang xundot, vigc phandinh bien phii dugc tién hanh njt cach lop
ly, tbn tiong phéap lat quic t va thrc tién & cac qiéc gia.

Phap ldt quic ¥ va thrc tién gitta cac gdc gia cho thy ring viéc phandinh bin
thuong duoc tién hanh Bng conduong tha thuan. Sr thoa thuan gitta cac bén lién quan
nay ding chinh 1a $u t quyét dinh phrong phap va thm quyén phandinh bén. Theo
d6, cac bén lién quan céétithca thuan hra chon hinh thrc ddm phandé cung phantinh
bién haic lva clon mot bén thir ba nhr tod an haéc trong tai quc ¥ dtng ra phandinh
bién. Chinh vi @y, trong nhéu truong hop van dé phandinh bién tro thanh nat tranh
chip qubc t& va viéc giai quyét tranh clip d6 phii c6 ar tham gia aa mt co quan tai
phan qac t. Nhin chung, phadinh bén qué trinh phic tap vi n6 lién quanién nhidu
van dé co tinh nlay cam nhr chi quyén va bi ich quc gia. & thanh cong va khimg
thoi gian yéu é&u cho qua trinh phadnnh bién dai hay ngn tuy thusc vao nhiu yéu 6
khach quan va c¢hquan nhr: dia hinh bén, lap truong, thaido va sr thién chi @ia céc
qudc gia lién quan, Mri va gia ti caa ving bén phandinh, ...

Thyc tién quic t cho thy cac guc gia throng thai thuan &p ding cac plrong
phéap phartinh bien nhr sau:

1. Phrong phapduong trung tuyn cachdeéu: day la plwong phap ap ghg trong
truong hop cac qﬁc gia co b bién tiép lién haic ddi dién nhau. Theo plong phap nay,
duong ranh ghi dé phandinh bén chinh laduong ma fit ca cacdiém nim trénduong dé
déu cachdéu cacdiem gan nhit ciaduong @ sy diingdé tinh chéu rong lanh ki cua cac
quoc gia.



Phrong phapduorng trung tugn cachdéu thuong dugc ap ding dé phandinh lanh
hai. Tuy nhién,dé ap ding phxorng phap nay, cac qu gia pti xem xét ndt cach thich
dangdén nhiing hoan énh ax thé dé dat dugc mp két qua cdng king.

2. Nguyendc cobng kang: theo plwong phap nay, trong qua trinh phdinh bién cac
ben Rru quan én phai xem xét, cAn nt cac yu td cu thé nhu: yéu t hinh ang hy bién,
yéu t) dao, yéu t6 hang Hi...dé tr d6 tim radugc nhitng ghi phap cdng #ng dugc cac
bén céng nin. Cac gii phapdd duong nhién mang tinkdac thu va thichrng Wi ting
truong hop phandinh ax thé.

& Phandinh Ianh hai va vung tiép giap lanh hai.

Chodén nira dau thé ky XX, da $ cac ranh i lanh i dwoc xacdinh king phrong
ph&pdudng trung tugn cachdéu. Ngoai ra, rit sb phuong phap k thuat khac ding
duoc ar dung, nhr: dudng vudng goc & xu huéng chung éa by bién tai khu wec phan
dinh; dudng phan giac goéao boi hai by bién ram tiép lién; duong bién gbi trén b kéo
dai ra bén; theo nét kinh tuyén hay nét vi tuyén oz thé. Nhitng phrong phap k thuat
nay o ra thich kyp trongdiéu kién I&nh i c6 chiu rong han cré vao thvi ky do, throng
1a 3 hii ly.

Khi pham vi khéng gian ¢a |anh i duoc mo rong ra trén ¢ s cac yéu sachéianh
hai rong 12 fi ly hoac hon nira, dwong nhién & xuat hién thém nhdu yéu t c6 th anh
huang dén phandinh ranh ghi 1anh hi nhu sy hién dién cia caadao, cong trinh nharao
ndi thuong xuyén trén it nuéc bién, haat dong hang ki, khai thac tai nguyén,v.v... Vi
vay, diéu 12 khan 1 aqia Céngudc Ve Lanh ki va Ving tép giap rim 1958, sawl6
duoc nhic lai day du trongdiéu 15 d@ia Congudc Luat bién 1982, quydinh:

"Khi hai quic gia c6 I bién nam tiép lién haic déi dién nhau, khdng gt qusc gia
nao duoC quyen my réng lanh hii ra quadwong trung tugn ma nei diém tréndo cach
déu cacdiem gin nhit cia duong @ so dungdé tinh chéu réng Ianh ki cia mji quoc
gia, trur khi c6 % thag thugn khéac. Tuy nhién, guwjinh nay khdng &puhg trong tezong
hop do c6 nling danh ngla lich s haic cac hoan énh déc biét khac @n xacdinh ranh
gisi 1anh hii cia hai quc gia theo cach khac khondyoc tru dinh trongdiéu khain
nay”.

Cé thé nhan thiy, quydinh néu trénid ghi nn ca pheong phapduong trung tugn
cachdéu 1an kha nang cac qdc gia lién quan thiothuin V& mot giai phap phardinh khac
trén @ so tinhdén cac $u t nhe danh ngta lich sr haic hoan énh dic biét. Tuy nhién,
ca Congudc Vé Lanh hi va Ving tép giap mm 1958 in Céngudc Luat bién 1982déu
khong c6 quydinh a1 thé vé danh ngia lich st haic hoan énh dic biét. Piéu nayda gay
ra khé kHin trong véc dat dugc tha thuan V@ viéc thira ntin cé s hién dién cia danh
ngHa lich sr hay hoan #nh dic biét, ciing nhr mirc d6 anh hréng aia cac $u t6 naydén



giai phap phardinh ranh ghi 1anh hii. Thuc tién quc & phandinh 1&nh i va ving tep
giap cho thy cac hoan anh dac biét cé the duoc hieu la:

- Hinh cing bit thuong aia by bién;
- Sy hién dién ala cacdao;
- Tuyén duong va lbng hang hi.

Mot diém dang bu ¥ la trong Congroc Luat bien 1982 khong cé rimg qui dinh
riéng bet ve phandinh noi thuy va ving #p giap 1anh k. Nhu vay, van dé dat ra la cac
vung bén nay € dugc phandinh nhr thé nao?

Péi voi phandinh mi thuy viéc ap ding cac quitinh aiadiéu 15 Congrdc Luat bién
1982 da dugc chip nhan ci vé mat ly thuyét 1an thyc tién qubc #. Songdbi voi phan
dinh vang tép giap 1anh hi thi phic tap hon. Mac di chodén nay khéng con nbii qusc
gia ven bén quidinh ving tép giap 1anh ki, song nhu &u phandinh vung b¢n nay gira
cac qm)c gia ding nhr phandinh vung tép giap \6i vangdic quyén kinh € van duoc dat
ra va @én phu giai quyet Van dé phandinh ving tép giap Ianh hi tro nén phifc tap hon
khi cacdiéu khain V& ving bén nayduoc quidinh cing caaliéu khan \é l&nh Hii
trong ptan 1l Céngudc Luat bién 1982,

Thyc tién phandinh vung tp giap l&nh i gitta cac gbc gia trong thi gian d¢in
day cho thy cac quc gia & co ban da crﬁp nhin &p ding nhing quy dinh & phandinh
lanh hii trong diéu 15 Conguac luat bién 1982 cho \ic phandinh vung tép giap lanh
hai. Ngoal ra, do quy c¢hphép Iy @a ving tép glap lanh Ai gan voi vung dic quyén
kinh t hon 1a Wi 1&nh hii nén trong trong hop xuat hién nhu éu phandinh ranh gbi
gitta ving tép giap Ianh hi va vangdic quyén kinh €, viéc ap ding diéu 74 Conguéc
Luat bién 1982 ¥ phandinh viingdic quyén kinh € dugc coi 1a kp ly.

& Phandinh vung dic quyén kinh té va thém luc dia.

_Phandinh thém luc dia va viingiic quyen kinh € dugc quydinh gidng nhau trong hai
diéu 74 va 83 ¢a Congudc Luat bién 1982:

""Phandinh ranh géi vingdac quyn kinh € (thém luc dia) giFa cac quc gia c6 b
bién nam tiép lien haic déi dién nhau:

1. Viéc hazch dinh ranh gii viingddc quyén kinh € (thém luc dia) giira cac qéc gia
c6 by bien ram tiép lien haic doi dién nhauduoc thec hign bung conduwong thai thugn
theodung luit phép qlcﬁc t¢ nher 33 néud Piéu 38 aia Qui cl¥ Toa an Qudc t dé di dén
mét gidi phap cong bng.



2. Néu khongdi téi dirgc mpt thoa thugn trong mt thoi gian hpp 1y, cac qdc gia
hizu quan & dung cac th tuc néusg phan XV.

3. Trong khi ch ky kt thad thuin noi¢ khain 1, cac qdc gia h@u quan, trén tinh
than hiéu biét va tpp tac, 1am Bt stc minhdé di dén cac dan & tam thvi c6 tinh clat
thiee tien vadeé khong plrong hai hay ain tré viéc ky Kt cac thai thuin dit khoét trong
giai dogn quads nay. Céac danép tam thwi khéng plrong hui d@én viéc hazch dinh cuwi
cung.

4. Khi mjt diéu woc dang ¢ heu luc gira cac quc gia hiu quan, céc an dé lién
quanden viec haich dinh ranh géi vung dac quyn kinh € (them luc dia) diroc Qidi
guyet theodungdiéu woc do".

Trong quydinh néu trén, pkong phéap "tirong luong” dugc dé cao, danhuu tién cho
"thoa thuan" gitta cac bén i quan. Chkhi cac bén khéndat duoc tha thuan thi moi
sir dung cac th tuc giai quyét tranh clp bing bién phap hoa binh mhquy dinh trong
biéu 2, khain 3 aia Hién chrong Lién Hyp Quic va céac bérugc quyén chpn cac bén
phéap hoa binh thichop.

C6 tré nhan thay, khac Wi phandinh Ianh Ri, Congudc Luat bién 1982 khéngdua
ra mbt phuong phap phadinh thm luc dia va vingtic quyén kinh € cu thé nao. Thay
va0 d6, Congudc nhin manh dén 2 nguyéndc: “trén @y sv luat phap qac " va “giai
phap cobng ng”. Nhu vay, Congusc da mo ra khi nang ap ang rong rai fit ca cac
ngwn cia |uat phap géc t lién quandén van dé nay, Ié ca tap quan gdc t cing nhr
cac ané qudc € va thrc tién phandinh gita cac qdc gia,dé dat dugc “thoa thuan”. Tuy
nhién, doi véi “giai phap cong ing™-mot quy dinh ket src bao quét va mang tintinh
huéng, Congudc khong gii thich ro té nao la congdng. Thrc tién phandinh aia cac
quoc gia va cac artlqudc ¥ sau mm 1982 cho thy khdng cé mt tiéu chi @ thé va duy
nhit nao & “giai phap céng Bng”. Trong Mi truong hop phandinh a thé, “giai phap
coéng king” dugc coi 14 gii phdp ma cac bénin quan co th chip nhin dugc sau khi
xem xét fit ci cac yeu t lién quan trong khuwc phandinh va 4p dng linh hat cac quy
dinh & phandinh. Ngoai ra, thc tlen quic t& ciing cho tlﬁy khéng cé mt gidi han phap
ly ndo trong ¢ xacdinh cac $u t6 lién quan. Cacdu td nay co th bao gm:

- Cacdic diém dia ly, dia mao, dia chit,

- Sr hién dién caa md tai nguyén

- Ty Ié giita chiu dai by bién va dén tich tiem luc dia,
- Sr hién dién aaadao,

- Biém mut bién gbi dat lién,



- Sy hién dién caa cacduong dic nhrong hayduong dip phép thm do, khai thac &l
khi hay céc tai nguyén khac,

- Yéu t6 quic gia Hit loi vé dia ly,

- Loi ich kinh €, chinh ti, an ninh,

- Truyén thbng danh c4,

- Giao théng hangdh

- Yéu t6 van hoa,

- Cac qugn loi chinhdang khéc, v.v...

“An I guic € trong inh wc phandinh viingdic quyén kinh € va thém luc dia cho
thay c6 sr uu tién xem xét cadac trung  dia ly, trongdo6 ba yeu 16 thuong dugc uu
tién va céanh hrong nheu dén giai phap phantinh la:

) Hinh thai b bién,
i) Su hién dign ciadao,
iii) Ty Ié gitta chBu dai by bién va dén tich tkm luc dia.

Khoan 3 aia haidiéu 74 va 83 trén trc € da phapdién hoa not thuc tién kha plo
bién, theodd cac bén tranh ép vungdic quyén kinh € hay tém luc dia ctong lan co6
the thai thuan ve mot "dan »p tam thoi” nhu hop tac ciing thm do, khai thac, 4D \é tai
nguyén moi trong.. .Piém dang chu yla “danép tam thoi” khéng dugc lam phlrong hai
dén giai phap cwi cung, tic 1a "dan %p tam thoi" khong duoc anh hrong dén két qua
phandinh (viéc bén nay hic bén kia nhan nfong ¥ mot khia anh naodé dé dat duoc
“dan »ép tam thoi” khdng cé nglia [ ir bo 1ap truong aia minh va céng rim 1ap traong
cua bén kia). Tha thuan v ¢ "dan »p tam thoi" khdng cé ngie chim diat dam phan phan
dinh. "Dan %¥p tam thoi" l1a giai phap hoa hoan, gop @M han ché nhing nguy © gay
xung dot, tao o s cho cac béndp tac & dung, khai thac vingic quyén kinh € va
thém luc dia ding nhr bao vé mdi tredng bién ¢ do.

5. KET LUAN
Tranh clip bién Béng hén naydang la mt diém néng, vi sy “chay dua \i trang”

ciia cac qdc gia tranh ciip va lién quanién tranh chp gin day, d& de dba dén an ninh,
hoa binh, bp tac va phét tn khu wrc.



P& c6 nliing tranh chp Ianh th bién gitta cAc gdc gia trén th giéi da duoc giai
quyét qua condudng Toa an higc thuong lrgng truc tiép giu:a cac bén. Nimg wu xét xr
Ve tranh clip 1anh tt gan day aia Toa &n Cong ly Qe t# (ICJ) cho ching ta fly sy
can thiét cua viéc giai quyét cac tranh clp nay theo téng hoa binh, phidp véi luat

phap qéc ¥ ciing nhr nguyén vong chung aa ngrdi dan yéu chéng hoa binh trong khu
Vuc.

Luat quic t& da gop plﬁn rat l6n trong véc giai quyet cac tranh cﬁp bang bién phap
hoa binh, tuy nhién, it quoc t& van con 6n tai rat nhiéu “khoang tdng”. Bé cé thé giai
quyét tranh clip nay qua coduong Toa an, khong ﬂf\khong lam r& niing Van de nay.
Hy vong thoi gian dip toi s&€ ¢6 thém nkiu nghién ¢u dé lam sangd cac wéng IMac con
tén tai ndy, va co nh vay, tranh clp bién Bong méi ¢ thé dugc giai quyét mot cachon
thoa .



