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Qua mét phan tw thé ky ddi méi, Viét Nam da dat dwoc thanh cong (& mot mirc nhét
dinh) trén con dwéng phat trién kinh t& bang nhirng chinh sach céi tréi va hoa nhap dan
véi thé gidi. Tuy nhién, bén canh nhirng con sé ting trwdng vi md dep dé&, nén kinh té
ciing da c6 nhirng biéu hién “hat hoi s mii”. Tham hut mau dich véi thé gidi, véi Trung
Quéc ngay mot ndng né, co cAu mat hang xuét nhap ngay cang méo mo 1a chirng clv
dién hinh gan day nhat. Nhwng nhirng triéu chirng Iam sang nay chi Ia hién twong “cam
cum” do phang phét ciia nhirng ludng gié tw do mau dich hay la d4u hiéu tiém an cla
mot can bénh trdm trong? Can phai bt bénh dé c6 nhirng bién phap diéu tri thich hop,
gap rut, vi con lbc canh tranh cla trao lwu tw do mau dich dang xich dan theo nhip thoi
gian mot cach lanh ling khéng khoan dung tir khap cac huéng, téi rat gan con thuyén
kinh té Viét nam.

Nhiéu két qua nghién clru lién quan t&i van dé& nay gan day khang dinh st¥c canh
tranh cdng nghiép Viét Nam rat yéu va trong co ciu tiém an nhirng mam méng can tré
sw phat trién trong twong lai, va nhadn manh van dé can tai co cAu nén kinh té hién tai ™.
Tuy nhién 1&i giai cho bai toan phat trién kinh té cta Viét Nam dwéng nhw van con nam
trong béng tbi, vi moi chudn doan xem ra van chwa chi ra dich xac can bénh thyc cla
nén kinh té hién tai. Bé tim kiém giai phap thay ddi trwéc tién cAn xem lai ban chét nén
kinh t& Viét Nam hién nay va nhixng nguyé&n nhan khién né trong tranh la gi. Bai viét nay
sé tim kiém cau trad 16i théng qua nhitng phan tich danh gia vé mé hinh kinh té va hé
thdng quan tri qudc gia, mot cach tiép can gan nhw chwa dwoc dé cap trwc dién trong
nhirng nghién ctru trvdc day.

Cu thé, phan Il sau day sé& xem xét qua md hinh va co cau kinh té Viét Nam hién tai.
Phan 1l danh gia vai trd ctia hé thdng quan tri quéc gia, ddng thdi chi ra nhivng van dé
c6 anh hwdng quyét dinh téi sw phat trién clia ctia toan bo nén kinh té. Cudi cing phan
IV [& mot sé 161 ban vé giai phap.

1 Xem thém tin hoi thao “M6 hinh tang truéng kinh té Viét Nam: Thuc trang va lwa chon cho giai
doan 2011-2020” do Pai hoc Kinh té Quéc dan va Uy ban Kinh t& Québc héi td chirc ngay
23/6/2010 tai Ha Noi, http://vneconomy.vn/20100626013125945p0c9920/mo-hinh-tang-truong-
doi-moi-bat-dau-tu-dau.htm



Il. Thwe trang M hinh va Co’ cau Kinh té Viét Nam
1. Kinh té thj trwéng hay chi huy?

Vé phwong dién ly thuyét, mot cach tdng quat nhat, dwa theo cung cach van hanh,
mé hinh kinh t& dwoc phan thanh ba loai, kinh té thj trwdng, kinh t& chi huy va kinh té
hén hop, tuy thudc cdng cu chinh dé diéu hanh nén kinh té la “ban tay vé hinh” hay “ban
tay htvu hinh”, hay ca “hai ban tay”. Trén thwc té (ngay nay) thwéng chi tdn tai mé hinh
kinh té hdn hop. Song néu can cr mirc d6 va cach thirc str dung mdi “ban tay” thi cé
thé chia mé hinh kinh té loai ba nay thanh “hén hop cé tinh thi trweéng” va “hén hop cé
tinh chi huy”. Trong mé hinh “hén hop c6é tinh chi huy”, lai c6 thé phan ra chi tiét hon
nira 1a “kinh té thij trwéng co tinh chi huy” va “kinh té chi huy cé tinh thi tredng”.

Vé mét ly luan, trong diéu kién canh tranh hoan hao, “ban tay vé hinh” sé 1a céng cu
didu hanh nén kinh té& hoat dong hiéu qua nhét, tuy nhién do méi trwdng canh tranh
hoan hao khéng tén tai trén thuwc té, vi vay kho cé thé két luan mé hinh nao 13 hiéu qua
nhat chung déi véi moi nén kinh t&, moi thoi ky, ma chi cé thé néi, méi quéc gia méi thoi
ky s& c6 mot mé hinh hiéu qua bang sw két hop hop ly gitra “hai ban tay”. Va dé duy tri
sy phat trién lau dai, mirc d6 st dung “hai ban tay” trong van hanh nén kinh té ciing
phai ludn dwoc diéu chinh. Kinh té thj tredng hoan hao cé thé 18 mét muc tiéu chung,
nhwng mé hinh “hén hop cé tinh chi huy” ciing 1& mét lwa chon dé tao bwéc dém trén
con dwdng phat trién. Didu nay da dwoc chirng minh béi Nhat Ban thap ky 1950-60,
Han Quéc thap ky 1970, Malaysia, Singapore thap ky 1980 va Trung Quéc ngay nay.

Viét Nam qua trinh bat dau tlr D&i mai, réi gia nhap ASEAN, tham gia AFTA, ky két
hiép dinh mau dich song phwong Viét My, hiép dinh dbi tac kinh té toan dién Viét Nhat,
gia nhap WTO... thé hién dang dich chuyén hwéng téi nén kinh té thi truong.

Néu dé y t&i mirc do va cach thirc can thiép nén kinh té, véi déc diém kién dinh coi
khu v kinh t& nha nwéc lam nong cbt, che ché cho bd phan kinh t& nay béng quyén
lwe cGia mot chinh pht dworc hau thuan bai thé ché chinh tri chuyén ché, thi cé thé thay,
cling nhw Trung Quéc, con dwdng ma Viét Nam dang di 1a mé hinh “kinh té chi huy
mang tinh thj tredng”.

Tinh chét kinh té chi huy ctia Viét Nam khong chi thé hién & viéc duy tri sy can thiép
trc tiép ctia chinh pha vao thi trwedng thong qua hé théng doanh nghiép nha nuwéc do
trung wong va dia phwong quan ly ma thé hién ca & sw can thiép gian tiép thong qua hé
thdng luat 1&, qui ché mang nhiéu tinh hanh chinh. Hé théng luat 1&é nay duwoc tao ra
khoéng phai xuét phat yéu ciu cla thj trwdng (tao ra modi trwdng kinh doanh tw do canh
tranh binh dang cho khu virc kinh t& tw nhan) ma do strc ép hoi nhap budc phai mé clra



thi trwdng noi dia. Mot loat cac luat lién quan téi thwong mai, dau tw, hoat ddng doanh
nghiép ra doi gap rat trong khodng thdi gian 2005, 2006 trwdc thei diém chinh thie gia
nhap WTO chinh la nhirng béng chirng clia strc ép ndi trén. Thuc t& nay cho thay Chinh
pht Viét Nam méc du da roi béd phwong thire quan ly kinh té kiéu ké hoach tap trung,
song trong diéu hanh van mang néng tw twéng chi huy, ménh Iénh, dirng trén thi treong
ma khoéng phai hé tro' tao diéu kién cho thi trwéng phat trién.

Theo ly thuyét thi trwrng chinh théng thi kinh té chi huy khéng phai la cach dwoc s
déng hwéng (ng, tuy nhién diéu quan trong hon can ban & day Ia md hinh d6 cé phu
hop véi diéu kién cta Viét Nam khong, hay néi mot cach khac sw lwa chon dé cé mang
hiéu qua phat trién cho nén kinh té néi chung khéng. Cuing mét md hinh nhuwng tuy
thudc nang lwc didu hanh ctia bd may, hiéu qué cudi cung sé hoan toan khoéng gidng
nhau, tham chi ngwoc nhau.

So sanh tinh, v&i bang chirng qui mé ctia nén kinh t& (GDP) phat trién nhanh, lién
tuc trong suét hai thap ky qua c6 thé thdy mé hinh kinh té chi huy mang tinh thj trwéng
Viét Nam dang lwa chon phan nao cé hiéu qua. Song néu so sanh dong, v&i sy phat
trién clia cac nwéc trong va ngoai khu vire Déng A thi co thé thay hiéu qua cia md hinh
Viét Nam giai doan qua con rat khiém tén, va van dé liéu Viét Nam cé thé kéo dai thoi ky
tang trwdng kinh té cao nhw Trung Quéc da lam dwoc hay khéng con la mét dau hoi
Ion.

Nhirng d4u hiéu vi mé chirng té doanh nghiép Viét Nam cé sirc canh tranh thua xa
Trung Quéc, nhw tham hut mau dich Viét-Trung véi co cdu mang tinh Bac-Nam dang
ngay mét tang, cé nguy co tré thanh can bénh man tinh, hay vi mé nhw hién twong
noéng thly san nguyén liéu bi cac doanh nghiép Trung Qudc “thau tém” ngay tr cac
ving néng thén Viét Nam gan day da tré thanh can cir cho nghi ngd trén.

Dé thay rd hon vé vai trd kinh té nha nwéc trong thoi gian can xem thém mic do
doéng gop cla bo phan nay déi véi nén kinh t& qua mot sb sb liéu thdng ké trong quan
hé so sanh v&i khu vire kinh té tw nhan.

2. Nha nwéce hay tw nhan?

Qua trinh ddi ma&i thdi gian qua, d&c biét tlr sau nam 2000, khi khu vuc kinh té tw
nhan dwoc “cdi tréi” vé mét luat phap, dwoc quyén tw do tham gia vao cac hoat dong
kinh t& (mdt quyén dwong nhién ho phai cé trong mot nén kinh té thj trweng, tw do dan
cht) bd phan kinh t& nay da khéng nglrng I&n manh, déng goép va tré thanh mot tru cot
chinh ctia nén kinh té.

Thoi ky trwéc nam 2000, khi dau tw nwdc ngoai va déc biét [a doanh nghiép tw nhan
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con bj tréi budc chét béi co ché “xin cho”, gia tri s&n xuét cong nghiép cla kinh t& nha
nwéc chiém ty trong Ién nhat, nhwng téc do tang trwdng cling nhw qui mé san xuét cla
khu virc nay kha han ché. Diéu nay co thé quan sat qua sb liéu hinh 1 sau day 2.

T sau nam 2000,
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duéi kip va vwot khu viee doanh nghiép nha nwéc chi trong mét thdi gian ngén. Dac biét
ttr sau ndm 2005, khi nhirng qui dinh phap luat vé dau tw dwoc cai thién thém mot bwéc
(b&i sw ra doi clia Luat Doanh nghiép 2005, thdng nhat san choi chung, bd phan biét
gitra doanh nghiép vén nha nwéc, von tw nhan va vén nwéc ngoai), thi khodng cach
gitra khéi doanh nghiép tw nhan va nha nwéc cang nhanh chéng mé réng. Hién tai néu
can clr vao tbng gia tri san xuat cong nghiép dong gop béi cac khu virc kinh té thi cé thé
két luan doanh nghiép tw nhan va nwéc ngoai la tru cot chinh ctia cong nghiép Viét
Nam.

Diéu dang chu y & day 1, cho t&i nay sy phat trién ciia doanh nghiép tw nhan Viét
Nam méi chi do ho dwoc trd lai quyén dwong nhién cé trong mot thé ché kinh té thi
trwdng 14 tw do san xuét kinh doanh, chr chwa hé nhan dwoc moét sw bao hd hay hd tro
gi tir phia nha nwéc. Trén thuc té doanh nghiép tw nhan Viét Nam con phai chiu strc ép
canh tranh khéng chi v&i doanh nghiép vén nwéc ngoai va hang ngoai nhap ma voi
chinh cac doanh nghiép nha nwéc (c6 ngudn vén ma ngudn gbe la tr tién thué cla
nhan dan va tai san chung ctia qubc gia), mot diéu rat phi ly khong thé co6 trong mét nén
kinh té thi treong dwoc xay dwng trén co sé tw do dan chd. Thuc té nay chirng té mot
cach khach quan sy phat trién manh liét cta kinh té tw nhan Viét Nam ciing nhw vai tro
tru cot thwe sw ctia né ddi véi nén kinh té.

2 Doanh nghiép nha nwéc & day dwoc dinh nghia bao gdm cac doanh nghiép 100% vén nha
nwéc do trung wong va dia phwong quan ly hoat ddng theo luat doanh nghiép nha nwéc (da hét
hiéu lwc tir thang 7 nam 2010), cac cong ty trach nhiém hru han 100% vén nha nwéc do trung
wong va dia phwong quan ly hoat ddng theo luat doanh nghiép chung, va cac céng ty cb phan
trong d6 nha nwéc chiém trén 50% von.



Dé thay rd hon sw khac biét vé hiéu qua déi véi sw phat trién chung cta hai bd
phan doanh nghiép nha nwéc va tw nhan, ciing nhw thwe trang két qua ctia qua trinh cai
cach doanh nghiép nha nwéc, cé thé tham khao qua két qua diéu tra thwc trang doanh
nghiép trong khoang ndm 2000-2009 do Tdng cuc Théng ké thuwc hién dwéi sy hd tro
ctia Ngan hang Thé gidi.

Trwéde hét néi vé mire sang tao cdng viéc lam cho nén kinh t&, tr nhivng n&m thap
ky 1990 sb lwong lao ddng lam viéc trong khu vwe doanh nghiép tw nhan khéng ngirng
tang, nhwng t¢i ndm 2000, doanh nghiép nha nwéc van gitr mét ti trong cao, gan 60%
tdng lao ddng céng nghiép (hinh 2). Song tlr sau nam 2000, trai véi khuynh hwéng ting
khéng dang ké
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doanh nghiép nha nwéc. Thir hang qui mé lao déng gitra ba khu virc doanh nghiép twr
nadm 2008 lai thay ddi mét 1an niva, trong do ti trong lao dong cla doanh nghiép nha
nwéc gidm xudng thap nhat. Sé liéu hinh trén cho thay, cubi ndm 2008, lao dong trong
doanh nghiép tw nhan, doanh nghiép vén nwéc ngoai va doanh nghiép nha nwéc lan
lwot 1a 58%, 22% va 20%.

M6t chi tiéu
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ba bd phan doanh nghiép déu tdng, nhwng trong dé doanh nghiép tw nhan cé murc tang
nhanh nhat. Két qua cho t¥r ndm 2007 doanh nghiép tw nhan da vwot doanh nghiép nha
nwéc tré thanh bd phan déng gép nhiéu nhat dbi véi viéc nang cao thu nhap, tang strc
mua ndi dia. Khodng cach vé con s nay doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép co
vbn dau tw nwédc ngoai ciing thu hep thdi gian gan day.

Thém mot chi tiéu khac
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nhién tir sau nam 2007, dong

gop nghia vu thué ctia khu virc doanh nghiép tw nhan da tdng nhanh va tlr nam 2008 da
vuot khéi doanh nghiép nha nuwéc, va khodng cach so véi khdi doanh nghiép di dau
(vén nwéc ngoai) ciing thu hep kha nhiéu so véi nhivng ndm truée.

Ngoai mot sd chi tiéu vé mirc cdng hién trwc tiép déi vai nén kinh té, sy khac nhau
gitra doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhan con thé hién & hiéu qua hoat
dong. Mac du két qua dau ra (gia tri sdn xuat cdng nghiép) ctia doanh nghiép nha nwéc
ngay mot tut IUi so véi doanh nghiép tw nhan va nwéc ngoai nhw thay trén, nhung
lwong vén st dung cla khu

Hinh 5. Thay déi vén cé dinh clia cac khéi doanh nghié
virc doanh nghiép nay khéng y : gniep
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Sé liéu hinh 5 cho thay qui mé vén cb dinh cla ca ba khdi doanh nghiép tdng manh
tlr sau nam 2006, va doanh nghiép nha nwéc chiém ti trong 16 nhat. Doanh nghiép tw



nhan, bat dau trién khai dau tw nha xwéng thiét bi méi chi tr sau ndm 2000, nhwng sau
do tang déu rdi dudi kip va vuwot khéi dau tw nwéc ngoai tlr ndm 2007. Dac biét tir sau
2006, luat dau tw va luat doanh nghiép dwoc cai thién thém mot buéc, méi trwdng kinh
doanh minh bach hon, quyén st dung dat dwoc kéo dai, quyén s& hivu tai sén tw nhan
vé tu liéu san xuét dwoc bao ddm chac chan hon da kich thich hoat dong dau tw may
moc thiét bi nha xwdng clta khdi donah nghiép tw nhan trién khai mét cach tich cuc
hon.

Con phia doanh nghiép nha nwéc, qui mé von tang dwoc giai thich lién quan t&i trao
lwu cd phan héa va dai ching héa cdng ty nha nwéc. Trong bdi cdnh strc ép cai cach
thu hep doanh nghiép nha nwéc néi chung tang, nhiéu téng cong ty tap doan doanh
nghiép nha nuwéc Ién lai thanh 1ap thém cac cong ty cd phan con méi rdi ban mét phan
cb phan cho can bd cong nhan vién va mot phan ra thi trwdng nham kiém loi. Dong thai
nay da la mot nguyén nhan chinh tao ra bong béng chirng khoan phinh dét bién tr nira
cudi 2006, nhwng nhanh chéng xep di chi mot ndm sau dé.

Tuy nhién két hop voi
s6 liéu phan anh sy thay  Hinh 8. Thay d6i s6 doanh nghiép phan theo s& hiru
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c6 thé két luan phan 16n
doanh nghiép tw nhan Viét Nam méi divng & mirc qui mé vira va nhd hodc rat nho.

Trai lai, tdng sé6 doanh nghiép nha nwéc cé khuynh hwéng gidm déu, vé mat hinh
thirc c6 vé phan anh téc dd tién cai cach (gidi thé, tw nhan héa) doanh nghiép nha nuwéc
di&n ra theo chiéu hwéng tich cwe. Song néu xem ky hon co céu thay déi ciia doanh
nghiép nha nwéc theo phan cap quan ly thi sé thAy mirc giam chung phan Ién do cai
cach bd phan doanh nghiép nha nwéc dia phwong, con mirc giam cua doanh nghiép
nha nwéc trung wong thi gidam khong nhiéu. Dac biét v& co clu vén, trong khi khoi
doanh nghiép nha nwéc dia phwong gidm ré rét twong rng s6 doanh nghiép giai thé, tw
nhan héa, thi vén ctia doanh nghiép nha nwéc trung wong lai tang, du sd doanh nghiép
giam. Piéu nay ham y, chinh phi thay déi cach thirc can thiép vao thi truong théng qua



tap trung quyén luc va tdng cuong dnh hudéng vao mét sé it tdp doan hay téng céng ty
nha nuéc thay vi gian trdi rong khdp bang cé hé théng doanh nghiép nha nuéc dia
phwong nhw trong qua khir.

Néu dat chi tiéu qui mé vén clia doanh nghiép nha nwéc trung wong bén canh téng
gia tri san xuéat cong nghiép sé thay hiéu qua st dung vén (ICOR) cla khu v nay vo
cung thap. Thuc té giai doan sau 2006, nhiéu doanh nghiép I&n nha nwéc da khong st
dung vdn vao hoat ddng chuyén mén cla minh ma mwon cé canh tranh binh déng,
khéng phan biét da dan trai I4n san dau tw vao nhiéu Iinh vie dich vu, bat dong san... 1a
nhirng nguyén nhan truc tiép anh hwéng téi hiéu qua st dung von trong san xuét cla
khéi doanh nghiép nay. Vi du nhw, Téng céng ty Dau khi Viét Nam dung vén dwoc nha
nwéc giao quan ly khéng chi dé phat trién nganh dau khi ma dau tw tr dich vu tai chinh
dau khi, khach san dau khi, du lich dau khi, taxi diu khi ... trén qui mé khap cac thanh
phd 16n ca& nwéc. Trong didu kién thu nhap tir ngudn ban dau thd (tai nguyén qubc gia)
con ddi dao nén du cé mot sé vu viéc bi dwa ra anh sang doanh nghiép nay van chwa bi
day t6i bor vee pha san nhwng van dé hiéu qua st dung vén duoc giao thi khong ai co
thé kiém soat ndm bat tinh hinh thwc. Hay mét vi du vé& khac vé viéc st dung quan ly
vén nha nuwéc khong hiéu qua, dau tw gian trai bira bai dan téi db bé 1a Téng cong ty
Coéng nghiép Tau thay (VINASHIN). Vu viéc nay cho t&i nay du da chiu sy phé phan gay
gat clia cdng luan, song qua trinh xt ly truy cteu trdch nhiém van thiéu ré rang.

Trinh bay trén day cho thay, Viét Nam da lwa chon con dwdng cai cach nén kinh té
theo kiéu Trung Qudc, mé hinh kinh té chi huy cé mang tinh thi trwérng, song dang tiéc
Viét Nam chi hoc dwoc vé mét hinh thirc ma khéng hoc dwoc vé mat ndi dung. Néu nhw
qua cai cach va hoi nhap kinh té khu vie va thé gi¢i Trung Quéc da tan dung dwoc co
hoi dé thu hat diu tw nwéc ngoai, banh trwéng thi trwdng, nang cao vi thé ctia minh trén
vii dai qudc té bang viéc nang cao ning lwc canh tranh thwe théng qua cai thién ndng
lwc san xuét cla khéi doanh nghiép nha nuwéc, két hop véi phat trién doanh nghiép tw
nhan vén noi dia, thi nha nwéc Viét Nam da chi loay hoay véi viéc khw khw nam gidr
quyén lwc can thiép vao thi trwérng ctia minh théng qua hé thdng tdng cong ty tap doan
doanh nghiép nha nwéc kém hiéu qua, thiéu nang lwc va trinh do k§ thuat san xuét thuce.
San choi cho doanh nghiép tw nhan ndi dia, du da dwoc cdi mé vé mét luat phap (do
strc ép cla hdi nhap), song van chiu sw dé& nén chén ép |an san cla khdi doanh nghiép
nha nwéc dwoc bdo hd trén nhiéu linh vic cling nhw pham vi hoat déng. Diéu nay da
khién doanh nghiép tw nhan Viét Nam du c6é tiém nang (ddc biét vé tri tué) nang dong
nhwng ciing chi phat trién dwoc & mot mire khiém tdn, ma muébn canh tranh dwoc trén
thi trworng qudc té thi ddi hdi phai cé mét bwdc tién xa hon.



Cau hoi dat ra & day la vi sao cung mét moé hinh nhwng Viét Nam lai khong dat dwoc
sy phét trién nhw Trung Quéc? Tién hanh cai cach cham hon chivng mét thap ky,
nhwng vi sao Viét Nam khong tan dung dwoc nhirng loi thé cla ngudi di sau (backward
advantages)? Vi bd nang lwc didu hanh hay vi co ché diéu hanh? Vi bd may quan ly
nha nwéc hay vi ban than cac doanh nghiép? Can lam sao dé xoay chuyén tinh hinh?
Cau tra |&i day dd han phai lién quan téi rat nhiéu linh vwc khong chi thuan kinh té ma
ca chinh tri xa hdi va ca nhitng yéu t6 nhw ban tinh dan téc con nguoi Viét Nam. Tuy
nhién dé g& rdi can bat dau tir modt dau modi. Theo tac gid, dé thay dbi dwoc co cu kinh
té hién tai, v&i muc dich tao ra dwoc mét ddi ngli doanh nghiép cé strc canh tranh tao
dong co day con tau kinh t& Viét Nam vwon 1én, cn xem xét téi mot van dé mau chét
do 1a quan tri nén kinh t& quéc gia. Khong thay ddi dwoc cach thirc quan tri nén kinh té
quéc gia thi du ap dung mé hinh gi ciing kho cé thé tao ra dwoc mét nén kinh té phat
trién hiéu qua. Trwdc khi dwa ra nhirng dé xuét lién quan t&i chinh sach va chién lwoc
phat trién chung, sau day sé ban qua vé thyc trang va nhirng van dé lién quan t&i quan
tri qudc gia & Viét Nam hién nay.

ll. Quan tri nén Kinh té Quéc gia va nhirng Van dé Thuwc té cta Viét Nam
1. Quan tri nén kinh té quéc gia |a gi?

Tuy thudc ddi twong, pham vi nghién ciru (doanh nghiép, qubc gia, quéc té...) quan
tri c6 thé dwoc ly gidi theo nhirtng géc dd khac nhau, nhwng mét cach chung nhéat do 1a
qua trinh ban hanh quyét dinh (decision making) va thwc thi quyét dinh d6. Vi du quan
tri doanh nghiép 1a qua trinh ban hanh va thuc thi nhitng quyét dinh lién quan t&i sw
phat trién chung va loi ich ctia moi ca nhan tham gia trwc tiép hay gian tiép vao hoat
doéng clia doanh nghiép. Con quan tri qudc gia gidi quyét nhirng van dé lién quan t&i sw
tdn vong clia mot dan toc.

Qua trinh hinh thanh mét quyét dinh cé thé theo phwong thirc “trén xubng” (top
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down) hodc “dwdi 1&n” (bottom up) nhwng moét hé thdng quan tri wu viét (good
governance) thuwdng cé tam dac diém: thuong tén phap luat, céng bang, cong luc, trach
nhiém, minh bach, ton trong y kién da chiéu, phan héi kip thoi, déng thuén xa hoi.

Gi&i han trong pham vi kinh t&, co6 thé thy quén tri nén kinh té quéc gia 1a qua trinh
ban hanh va thuc thi cac quyét dinh lién quan t&i cac hoat dong diéu hanh nén kinh té
quéc gia. Va mot qudc gia néu cé hé théng quan tri wu viét, véi nhivng chi thé va co ché
quan trj tét thi nén kinh té xa hoi ctia quéc gia d6 sé& cé nhiéu kha néng phat trién virng
manh (phan phu thudc con lai la yéu té ban chat dan tdc) déc biét trong béi canh toan
cau hda va sy phat trién cia cong nghé théng tin nhw ngay nay.



Tuy nhién, trén thwc t& ngay ca cac nwéc dang phat trién (nhw Au My hay Nhat),
ciing kho cé dwoe mot hé thédng quan tri nén kinh t& quéc gia hiéu qua dat mirc tdi wu
(ly twdng). Khong thé ky vong mot nwéc dang phat trién cé thé xay dwng mot hé théng
quan tri nén kinh t& quéc gia hoan hao, ké& ca bang cach du nhap mdt mé hinh ctia cac
nwaéc tién tién, 1a vi hé théng quan tri nén kinh t& qudc gia hoan hao chi cé thé dwoc tao
nén trong mdt moéi trwdng dan chi hoan hao (ttrc 1a bén canh ché dd dan chd con phai
c6 du trinh d6 dan tri dé thwe hién hiéu qua quyén dan chd). Gia st mot quéc gia phat
trién trinh do thap c6 thé du nhap ché do dan cha tién tién, song han ché cltia dan tri déi
véi viéc thuwe hién quyén dan chad sé chi lam hé thdng quan tri thém méo mo, hodc nhiéu
trwdng hop ché do dan chd vay mwon dé sé dé bj lam dung gay méat én dinh chinh tri va
an ninh trat tw, diéu kién can co ban clia moi sw phat trién. Khong chi riéng cac nwéc co
nén kinh t& chuyén déi, nhiéu vi du @ Nam My, chau Phi, hay Trung Déng, cho t&i cac
trwdng hop ctia Campuchia, Philippine quanh ta la nhixng béng chirng ctia sw khéng &n
khép gitra ché d& dan cha vé chinh tri va trinh d6 dan tri han ché da day nén kinh té cua
cac nwéc nay xa khdi muc tiéu phat trién bén virng.

Quan hé gitra trinh do (chat lwong) ctia mét hé thdng quan tri nén kinh té quéc gia
va mirc do phat trién kinh té xa hoi ctia qubc gia d6 1a mdi quan hé hai chidu. Trinh do
quan tri nén kinh té quéc gia sé dwoc nang 1én dan theo sw phat trién cia nén kinh té.
Nhwng néu khéng dat mot sé didu kién nhat dinh, vong tudn hoan ac tinh ctia méi quan
hé twong hd bién chirng nay sé dwa ca hai di ngwoc véi qua trinh phat trién.

Van dé co ban nhét can xac dinh & hé théng quan tri phai dam béo nhirng diéu kién
ti thiéu gi dé lam cho nén kinh té phat trién. N6i mot cach ngén gon, néu xem kinh té thi
trwdng tw do canh tranh mac du khéng phai 1a hoan hdo nhwng la mét co ché van hanh
phat trién nén kinh t& hiéu qua, thi hé thdng quan tri nén kinh t& quéc gia, tam goi la hé
thdng quan tri hiéu qua, phai tao ra dwoc nhivng ché dd qui dinh bao dam sy phat trién
cua thi trwong ty do, hay chinh la tao ra mét méi trwong canh tranh lanh manh (fair
competitive conditions), khuyén khich cac hoat ddng mwu tim loi nhuan (profit seeking)
thdng qua kich thich tinh than doanh nghiép (entrepreneurship) rong rai trong xa hdi, bai
trir nan mwu tim dac loi (rent seeking), tham nhiing, bon rut ctia cai quéc gia.

Ban vé van dé quan tri qudc gia, du gi&i han trong linh vie kinh té ciing 1a mot dé tai
rat rong. Nhw dinh nghia néu trén, né bao gdm mét chu trinh khép kin tir 1ap chinh sach
t&i thi hanh chinh sach va kiém tra két qua va phan hbi dé diéu chinh va ban hanh chinh
sach mai. Tuy nhién bai tham luan nay sé tap trung vao mot sé van dé cot I8i nhat lién
quan t&i qui trinh 1ap chinh sach va thwce thi chinh sach lién quan tryc tiép téi hoat dong
doanh nghiép va méi trwerng kinh doanh khi ban vé thwc té cia Viét Nam, ddng thoi dé
xuét mot s6 goi y vé mat chinh sach nham tao diéu kién day nhanh qua trinh phat trién.
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2. Nhirng van dé thwc té cta hé thong quan tri nén kinh té Viét Nam

Qua trinh chuyén dbi tr nén kinh té ké hoach sang thi trwong, cdng bang ma néi, néu
chi so sanh v&i chinh minh, tlc la Viét Nam trong qua kht thi phai thira nhan qui trinh
lap chinh sach da cé nhirng thay ddi nhéat dinh theo chiéu hwéng tich cwe, phan nao
phan anh y kién cong luan, 1& phai. Tuy nhién néu mé& rong tdm nhin hon ra cac nwéc
xung quanh trong va ngoai khu vuec, tirc 1a so sanh déng, mot doi héi khong thé thiéu
trong béi canh toan cau hda, thi sé& thay cach thirc va hiéu qua quan tri nén kinh té Viét
Nam di thut IUi twong d6i mot cach twong ddi. Lwa chon gia nhap WTO nhwng van khw
khw bao hd cho sw ton tai clia bd phan doanh nghiép nha nwéc kém hiéu qua. Thira
nhan vai trd ctia kinh té thj treong nhwng nhirng nha Ianh dao chinh tri drng dau quéc
gia van e ngai strc manh kinh té roi vao tay doanh nghiép tw nhan trong nwéc (du day 1a
dang dién ra, bat kha khang).

Can clr vao nhirng phan tich vé& thwc trang cla cac khdi doanh nghiép nha nwéc va
tw nhan & phan trén hay canh bao vé bay thu nhap trung binh déi véi Viét Nam nhw
nhiéu nghién clru gan day dé cap téi (Ono Kenichi, Tran Van Tho...) cho thdy mé hinh
Viét Nam dang Iwa chon (kinh té chi huy mang tinh thi trwéng) can phai dwoc xem xét
lai. B&i vi d& diéu hanh bang phwong thire nay, doi hdi phai cé6 mét chinh phii c6 nang
lwe (dwoc dan dét béi nhivng nha 1anh dao chinh tri c6 ndng lwc va nhan tam) va mot hé
thdng doanh nghiép nha nwéc gbc gac (tir trwde dbi méi) da phai cé mot nang lwe nhét
dinh. Viét Nam da khong hoi tu di nhirng didu kién dé dan sw Iwa chon cla minh téi
thanh cong.

DPanh gia moét cach téng quan cach thirc quan tri nén kinh té Viét Nam hién nay c6
thé thay tén tai mot s6 van dé co ban, 1a nguyén nhan truc tiép lam ndy sinh nhirng
mam mdng can tré qua trinh phat trién kinh té xa hoi clia quéc gia nhw sau.

a. Tw duy kinh té “xin cho” va sw “loi dung kinh té nha nwéc”

Hé théng luat & chinh sach kinh té cta Viét Nam cho t&i nay du d& giam dan song
anh hwéng cla tw duy kinh t& “xin cho” van con kha ndng né béi tw duy Ay thdng tri
ngay tir diém diu ctia qua trinh xay dwng luat 1& hay chinh sach. Néu nhw trwdc day
tinh chét xin cho cla chinh sach dwoc bat diu tr nhirtng dinh hwéng mang tinh chi
quan cla nhirng ngwdi 1anh dao chinh tri cao nhat ctia Pang va chinh phu thi nay nhiéu
chinh sach, qui hoach hay chién lwgc phat trién thwong dwoc dé xuét béi cac bo phan
gilp viéc cap vu (vu trwdng hay cac chuyén vién). Khong it trwéng hop cac can bod
trung gian nay loi dung quyén 1ap chinh sach dé Idng vao nhirng qui dinh mang tinh
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chét xin cho vi muc dich tw loi ca nhan. Bién hinh ctia van dé nay la nhirng chinh sach
qui dinh lién quan t&i dat dai va phat trién d6 thi, xuat nhap khau... Nhirtng chinh sach
qui dinh dwoc “gia cong” kiéu nay két hop véi viec mwon danh bdo hé doanh nghiép
nha nwéc da tré thanh mdm méng ung nhot clia cin bénh tham nhiing phat trién da
dang dwéi v sb hinh thire, trong khdp cac co quan doan thé (cong quyén), doanh
nghiép nha nwéc, & moi dia phwong trén toan quéc.

Bang chirng clia nhirng vu viéc nay khong dé kiém vi ching dwoc che dau béi nhiéu
I&p binh phong mang khau hiéu vi nwéc vi dan, nhwng & day cé thé dan 16i mot nha
bao tién bd co thai dd dau tranh khong khoan nhwong chéng tham nhiing trong nuwéc
qua mdt phéng sw dang trén bao Thanh nién Online gan day (ngay 21/6/2011). Bai béo
viét nhu sau:

“Tro chuyén véi PV Tién Phong nhan ngay Béao chi céch mang Viét Nam 21-6, Tran
Dinh Ba tiét 16, 6ng ting doi héi I... 1ty USD. Nha béo Tran Dinh Ba tam su
Tir khi dét nuéc dbi maéi, véi tbe do phét trién kinh té, toéi nhin thdy mét tinh trang chéc
chén sé xay ra, d6 la dét dai sé duoc str dung nhiéu dé xay khu céng nghiép, nha hang,
khéach san. Anh nao khéo chay sé chiém duoc nhiing miéng dat ngon. D6 la ké hé cho
tham nhiing. Téi dém khang dinh, tham nhiing dat dai Ia loai tham nhiing I6n nhat hién
nay. Nhiéu nha may, khu céng nghiép moc 1én, dan dén phai mua nhiéu thiét bi nuéc
ngoai. Trong chuyén nay cé nhiéu ké hé dé nguoi ta nga gié, dn chia véi nhau. Téi c6
nhiéu bai viét chéng tham nhiing trong hai linh vurc nay. "Gép dét vuon thu dé xay khach
san: Stop". "Thdy cung Théng Long - nhiing diéu nhirc nhéi", "Mt ngay nuéng 5 triéu
USD", "Bi mét quéc gia bi ban"...

T6i tw bé tién tui, viét kich ban, thué dao dién lam mét phim cé dé tai chéng tham
nhiing. Trong phim néi dén mét cdu chuyén cé that: Tap doan Daewoo Han Quéc rao
ban mét nha may 50 triéu USD khéng nwéc nao mua. Nhung Céng ty Hanel & Ha Noi
lai mua vé&i gia 100 triéu USD.

Nhiing dw béo cla t6i vé tham nhiing trong dat dai va xuat nhap khau dang budn Ia

khéng nhiing ding ma dang rét nhirc nhéi.” ®

Lién quan t&i nhivng van d& nay mot vi du ma ban than tac gia tinh c& chirng kién
dwoc trong mot chuyén di khao sat thuc té tai dia phwong X, khi thdm s& K& hoach Dau
tw, 1a n6i dung cudc dién thoai cia mdt phé giam déc, ngudi tiép chung téi hém do, véi
mot chuyén vién lam viéc trén bd Ké hoach Dau tw. Bung luc dang héi tham tinh hinh
qui hoach va phat trién cac khu céng nghiép va dau tw cta Trung Quéc tai tinh dé thi

3 Trich nguyén van phéng sw trén trang tin http://www.tienphong.vn/Thoi-Su/542360/
Gap-nha-bao-chong-tham-nhung-tung-doi-hoi-lo-1-ty-USD.html).

12



nguoi tiép chuyén chung téi cé dién thoai. Anh phé giam dbc xin 16i chiing t6i va nghe
may: “.. Vdng... nhung déu tién phai ldp dw &n qui hoach, té chirc khdo sat & khu
vire cac xa do, moi bo Tai chinh, bd Tai nguyén MAi trirong, bé Xay dwng... cung tham
gia réi méi lam to trinh.....", khdng nghe hét toan bo I&i thoai song téi nghi thAm chac
cau chuyén lién quan t&i qui hoach mé dwdng & khu viee ndo dé thude tinh. Khang dinh
cho suy nghi doan gia doan non 4y cla t6i 1a 1&i phan tran c&i mé clGa anh phé giam
déc sau khi két thuc cudc dién thoai tré lai tiép chuyén (hdn do nghi chac ching khéng
biét gi va khéng quan tdm vé nhirng chuyén dé): “May vi lam trén Bé ma chang hiéu qui
trinh lam viéc gi ca. Tw nhién di bdo & dudi nay lam dé nghi qui hoach méy con duong &
tinh dé trinh Ién....”. Cau chuyén qui hoach phat trién thuc té 1a vay.

b. Phwong thire Iap chinh séch kiéu “béc thuéc”

Nhin téng thé c6 thé thay duéi sw chi dao cta tw duy kinh té “xin cho”, da phan cac
chinh sach, qui dinh phap luat cho t&i nay thwdng dwoc cu thé hda bdi cac chuyén vién
(thudc cac bd nganh chuyén trach) tac nghiép chi loanh quanh chiéc ban gidy cta minh.

Néu nhw tién hanh mot cach khoa hoc, mét chinh sach, qui dinh phai dwoc xay
dwng dwa trén nhirng thdng tin khdo sat thwc té, phan anh y kién ctia gi¢i doanh nghiép
tw nhan réng rai trong nwéc déng thoi tham khao y kién cla gi¢i khoa hoc chuyén mén
théng qua cac hoc gia, cac nha nghién ctru trong va ngoai nwéc, thi qui trinh lam chinh
sach truyén thdng ctia Viét Nam chl yéu mang tinh phuc ting ménh I&énh chi dao.

Dé cap vé md hinh qui trinh xay dwng chinh sach, qui dinh phap luat cta Viét Nam
dwoc gido s Ono Kenichi, mot ngudi co hoat ddng gan bé véi cac co quan 1ap chinh
sach Viét nam trong mét thoi gian kha dai (tir hon mwoi nam nay théng qua hoat dong
cta Vietnam Development Forum tai Viét Nam, mét té chirc nghién ctru ddc lap phi loi
nhuan dwoc tai tro bdi qui nghién clru phat trién ctia boé Gido duc Nhat) tbng két: qui
trinh xay dwng chinh sach cla Viét Nam c6 nhitng diém yéu co ban 13, “thiéu tdm nhin

va dinh hwéng rd rang tr cAp cao”, “viéc 1ap chinh sach chi do mét sd chuyén vién thuyc
hién, thiéu sy tham gia ctia gi¢i doanh nghiép va cac nha khoa hoc”, “mét chinh sach cé
qua nhiéu cac co quan ngang cap tham gia y kién dan t&i ndi dung bi phan tan, thiéu
muc dich tap trung” (tham khao hinh Viét Nam: Qui trinh soan thdo quy hoach truyén

théng).
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Viét Nam: Quy trinh soan thdo Quy hoach truyén thong

.............................................................................

i : Yéu ciu
. . Trinh

H Thi " " _’ Nhém .
. & {——iBo trudng : .
H tudng Ra soat giita : soan thao *
P Xem xét cacbp t Trinh R Dif ligu  *
théng qua *
MPI & va Ra soat MPI & va |*
cac bd khac ngi bo cac bd khac| »

----------------------------------------------------------------------------

Chinh phu
HE trg k§ thudt
(@i khi)
o thiar kb 18 Lién lac vdi BH H§i thao, toa
n chu 1én khi cAn thiét @am thu B
This tuting khi c6 viin e T Chuyén gia
g& xayra Khi) nudc ngoai

Céng ddng
doanh nghiép

Khong c6 kénh chinh thifc cho d6i thoai chinh sach thudng
xuyén (tuy trrdng hop, nhat thai, phi thé thirc)

Tuw liéu: Trich nguyén trong bai phat biéu cta gido sw Ono Kenichi (http://www.vdf.org.vn/
Doc/2010/ 129Sympo24Feb110hnoslideV.pdf) tai héi thae “Chét lwong Tang trudng Kinh té
Viét Nam giai doan 2001-2010 va Binh hwéng tdi ndm 2020 tai Ha Néi, ngay 24/2/2011 do
Uy ban Kinh t& Quéc Héi - Dai hoc Kinh té Quéc dan - GRIPS/VDF déng té chirc.

Thuc té, tinh chat “bbc thudc” clia hé théng qui dinh, chinh sach phat trién kinh té
cta Viét Nam con cé thé dwoc tham khao qua cac qui hoach va chién lwoc phat trién
trung va dai han 10 nam hodc xa hon. Vi du dién hinh 1a qui hoach phat trién cong
nghiép 6 t6, xe may. Nhirng ban qui hoach nay ghi rd t&i nam 2020 Viét Nam sé san
xuét bao nhiéu bd déng co, bao nhiéu chiéc bng xa, véi nhirng con sb chinh xac dén
hang chuc. Vai trd san xuét cling dwoc phan cho nhirtng doanh nghiép (lién doanh) cu
thé. Poc nhivng ban qui hoach nay doc gia sé thay kha ndng “béc thubc” phi thuwéng clia
cac chuyén vién tham gia xay dwng hoach dinh chinh sach. Mot sw that khéng con gi dé
binh luan thém phan anh thwc chat ctia qua trinh phat trién kinh té thi trwong & Viét
Nam. Xem trén céng thong tin dién tlr ctia chinh pha Viét Nam (www.chinhphu.vn) cé
thé ké ra hon mot ngan 1& mét vi du kiéu nay.

c. Chinh sdch mang tinh chap va thiéu tinh hé théng va liéu phap “bi thi cam”

San pham cla tw duy “xin cho” va phwong thirc “bdc thubc” néi trén, dwoc xay dwng
luc thi do strc ép clia mé& clra hodi nhap (tr nhivng cam két qubc té da chét ky), khi thi
tuy tién tlr nhirng “suy nghi bat chot” clia tAng Iép chuyén vién trung gian khong tranh
khdi mot hé théng chinh sach mang tinh chép va.

Tham khéo k§ nhirng ban qui hoach phat trién cac nganh va linh virc kinh té dang tai
trén website chinh pha Viét Nam nguoi doc sé thdy hau hét hinh thire thi dwoc sao
chép dap theo cung mét khudn mau (phat hanh bdi bo ké hoach dau tw?!), nhwng noi
dung thi méi nganh mét phach theo kiéu “trém hoa dua né” hoan toan khéng cé mot
dinh huwéng chung. Néu tat ca cac qui hoach nay dat dwgc muc tiéu ma méi ban qui
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hoach dé ra thi nén kinh t& Viét Nam c6 |1& sé trong nhw mét cai “cho troi” (flea market).

Tinh chap va cla hé thdng chinh sach kinh té Viét Nam con dwoc bd sung bdi liéu
phap “bi thi cAm”. Tlr vn dé giao thdng, xay dwng, cho t&i tai chinh ngan hang hay xuét
nhap khau, mot khi khéng kiém soat dwoc do ndng lwc thuc hién chirc ndng quan ly
nha nwéc cia minh khéng dua, cac nha hanh phap lap tirc str dung chiéu bai don gian la
“cAm. Day 1a mot yéu td kim ham sw phat trién cua thi trwdng. Vi du nan ach téc giao
thdng xuét phat tir qui hoach dé thi tuy tién thiéu can cr khoa hoc, thi d4 16i cho phwong
tién dé rdi phai loay hoay di tim nhirng giai phap tinh thé nwc cwdi nhw “xe bién s chdn
thi cAm di ngay 18, xe bién sb 1& thi cAm di ngay chan”, hay mang hang rao sét bé tong
ngan cac nga tw dé& nén ludng giao théng...

Mét vi du gan day hon la thong tw 20 ctia bd Cong Thuong (cé hiéu lwc tir thang
6/2011) yéu cau nhap khau 6 td phai c6 chirng nhan Gy quyén nhap khau ctia nha san
xuét. Quy dinh nay trén thwc té ddng nghia vé&i viéc cAm hoat ddng nhap khau tw do, tao
thé doc quyén cho cac nha phan phéi nwéc ngoai va lién doanh véi cac doanh nghiép
nha nwéc. Nhirtng ngudi 1am ra quy dinh nay khong thé khong hiéu céng nghiép san
xuét 6 to trén thé gidi hién nay chi tap trung vao moét sé it nhirng tap doan da qudc gia,
c6 hé thdng phan phéi rieng. Ngoai hé théng phan phéi ctia minh ho khéng cé ly do gi
dé cAp quyén Gy thac nhap khiu mién phi cho cac doanh nghiép canh tranh vé&i cac nha
phan phéi cta ho.

Vé ly do dwa ra quy dinh nay bo trwdng bé Céng Thwong gidi thich 1a d& giam nhap
siéu *. Tuy nhién thuyc té co quan nay chi dwa ra mot vai con sb vé lwong nhap khéu 6
t& ma khong hé xem xét gia tri nhap khau 6 t6 chiém bao nhiéu phan tram téng nhap
khau (thwc té tinh toan tr sé liéu ciia UN Comtrade Online Database sé& thay, nhap
khau cac phwong tién van tai 6 t6 xe may nam 2009 chiém chwa day 1%. Nguyén nhan
nhap siéu nam & lwong nhap khau tir Trung Quéc, tap trung vao cac nhém hang xang
dau, cac loai vat liéu thiét bi phuc vu xay dwng dan dung, vat liéu dét may va céac loai
may moc thiét bj phuc vu san xuét). Thuc té nguyén nhan nhap siéu khéong phai do
nhap vai ba chiéc xe hang sang, ma chinh la & nang lwc canh tranh clGa cac doanh
nghiép ndi dia yéu, dan t&i mot lwong I&n nhivng vat liéu thiét bi xay dwng ré tién ciing
phai nhap khau tlr Trung Quéc. Cac nha lap chinh sach khéng biét vi vo tinh hay hiru v,
da khong co6 nhirng bién phap thich hop x Iy gbc ré cia van dé&, ma chi st dung nhirng
giai phap tinh thé kiéu cdm doan, vira khong hiéu qua vira cé tac dung ngwoc, han ché
canh tranh, kim ham sw phat trién cla thj trwong.

d. Méi trweong kinh doanh thiéu minh bach, chén ép doanh nghiép tw nhan

4 Bao Céng an Nhan dan Online http://www.cand.com.vn/vi-VN/kinhte/2011/6/150383.cand
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Nhw mot hé qua tat yéu ctia nhirng van dé trén, véi hé thdng qui dinh thiéu nhat
quan, b4t chot thay déi khong ban cai, khong tranh luan, méi trwéng kinh doanh Viét
Nam, du dwoc xem [a ¢ nhiéu tiém nang van khong thé tré thanh mot diém hap dan
dau tw thue thu. Néu nhuw véi cac doanh nghiép nwéc ngoai, méi trwdng chinh sach
phan nao dwoc cai thién, it nhirng I&i than phién hon tuy chwa phai 1 hét, thi véi khdi
doanh nghiép tw nhan trong nwéc, nhirng qui dinh con kiéu théng tw 20 ctia bd Coéng
Thwong néi trén, hay nhirng bién phap mang tinh hanh chinh ciia Ngan hang Trung
wong khéng ché 1ai suat huy ddng véi muc dich kiém ché lam phat, cAm tw nhan buén
ban vang.... dang gay ra hau qua kim ham sw phat trién ctia bd phan doanh nghiép nay.

Diém lai qua trinh t&r dau d6i m&i téi nay c6 thé thay, doanh nghiép tw nhan noéi dia la
bd phan dang thwong nhéat. Ho dwoc cdi tréi chi sau khi thi trwéng ndi dia dwgc mé ra
cho dau tw nwéc ngoai. Tl niva sau nhirtng ndm 1980, cac nha dau tw nwéc ngoai
(dwong nhién la nhirng doanh nghiép tw nhan) dwgc tham gia vao cac hoat déng kinh
té & Viét Nam, nhwng phai dén dau nhirtng ndm 1990, tw nhan trong nwéc méi dwoc
thtra nhan (hién phap 1992). Tinh trang “cdm doan”, “xin cho” con kéo dai t&i dau
nhirng ndm 2000, tw nhan trong nwéc méi dwoc tw do tham gia cac hoat dong kinh té,
nhwng day ciing chi la sy tw do trén danh nghia, theo nhirng qui dinh phap luat.

Trén thuc té, doanh nghiép tw nhan phai di mét vai rat nhiéu rao can mang tinh phi
ché d9, nhw hang ngoai nhap gia ré (do hang rao thué gidm theo nhirng théa thuan cla
nha nwéc véi qudc té), canh tranh clia cac doanh nghiép nwéc ngoai tai Viét Nam, va
canh tranh ctia cac doanh nghiép nha nwéc. Qua nhivng dot khéo sat thuc té cla tac
gia, nhiéu dai dién ctia doanh nghiép tw nhan, cac nha hoat ddng san xuét (hau hét 13
cac doanh nghiép vira va nhé hodc rat nhd) cho biét, ho thwdng phai tim “manh troi
riéng”, tranh ddi diu véi ca cac doanh nghiép nwéc ngoai va cac doanh nghiép nha
nuwoc.

Tuy nhién thoi gian gan day, sw c6 méat cla cac tap doan doanh nghiép nha nuwéc
I&n, cé wu thé ca vé vén (kha ndng vay ngan hang, quyén st dung déat gia ré....) & khap
cac linh viec san xuét kinh doanh da thu hep “manh trdi riéng” clia doanh nghiép tw
nhan noi dia, khién bd phan nay vén con non nét lai cang kho phat trién hon.

Trén danh nghia, tr thang 7 nam 2010 doanh nghiép nha nwé&c phai hoat dong theo
luat doanh nghiép va luat dau tw (theo cam két luc gia nhap WTO, xéa bd phan biét
trong thi trwdng ndi dia), hang loat doanh nghiép nha nwéc da dwoc td chirc lai dudi
dang céng ty trach nhiém hiru han moét thanh vién. Nhwng véi 100% vén nha nwéc,
quyén chi dinh nhan sw, quyét dinh kinh doanh thudéc nha nwéc thi du hinh thirc nhw
“chiéc binh m&i” nhwng cach thirc van hanh van chi la “rwou ci”. V& thwe chéat diéu nay
khoéng déng gép y nghia gi déi véi viéc cai thien méi trwdng canh tranh déi véi khu vuc
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doanh nghiép tw nhan.

e. Str dung va quan ly dau tw céng thiéu hiéu qua

Mét ndi dung khong thé khéng dé cap khi ban téi quan tri nén kinh té qudc gia 1a van
dé dau tlr cong. Quan ly va st dung dau tw cdng hiéu qué khong chi 1a tao ra nhirng
didu kién ha tang vat chat (cdu dwong giao théng, dién, nwéc, mang lwdi thong tin
cng...) va phi vat chéat (gido duc, dao tao, théng tin...) cho nén kinh té, ma con tao
ngudn viéc lam tao bwéc dém cho cac doanh nghiép trong nwéc phat trién. Néu dbi
chiéu véi nhivng tiéu thirc nay thi khong thé néi giai doan vira qua dau tw cong & Viét
Nam c6 hiéu qua. Nhirng bé béi trong cac dw an quan ly cong trinh ha ting thwc hién
bang vén ODA (nhw PMU 18, cdu Can Tho...), cAu dwdng méi xay dwng da cé van dé
vé chét lwong... ma bao chi cdng luan vach ra nhitng ndm gan day cho thy nang luc
quan ly thwe hién dau tw han ché cla chinh ph.

Nhin vao khia canh tao céng viéc cho doanh nghiép néi dia clia dau tw cong co thé
thdy mot thue trang, nhivng cong trinh, dw an 16n thi roi vao tay nwéc ngoai, dw an vira
thi roi vao tay cac doanh nghiép Trung Quéc, dw &n nhé thi roi vao tay cac doanh
nghiép “san sau” cGa quan chrc. Cling trong bai bdo phéng van cwu nha bao Tran Binh
Ba ndi trén co viét “.. Mét céng ty tréch nhiém hitu han lam dw &n Thidy cung Théng
Long 20 ha canh pht Tay H6. Céng ty nay khéng cé chuyén nganh vé xay dung, vén
dang ky 4,2 ty déng nhung khi duw én duoc cép, kiém tra trong tai khoén chi cé 150.000
déng...”.

Vé d4u tw gido duc, ké hoach dao tao “1000 tién s§” clia bd Gido duc va Dao tao gan
day, rdi cac tap doan doanh nghiép nha nwéc ciing day Ién phong trao dao tao, dung
tién cong glri con em lanh dao di hoc dai hoc nwéc ngoai la nhivng chwong trinh dau
vao dwoc td chirc rAm rd hoanh trang, nhwng dau ra thi trong tinh trang vé chinh phd,
khong kiém soat. Khong thé khang dinh day hoan toan Ia nhitng hoat déng vé ich,
nhwng can nghiém tuc té chirc kiém tra giam sat nghiém thu dé danh gia hiéu qua st
dung dau tw cong la mot diéu khong thé pha nhan.

IV. L&i két va nhivng goii y vé mét chién lwgre phat trién dai han

Phan tich trén cho thy co ciu kinh té Viét Nam hién nay mang dam mau s&c cua
mot nén kinh té chi huy, va trong diéu kién nang lwc cta chinh phd han ché, bd phan
doanh nghiép nha nwéc vén di nang lwc san xuat gan nhw con sé khéng, thi lwa chon
(theo céach lam cla Trung Quéc) dwérng nhw c6 vé khéng phu hop. Hé théng quan tri
nén kinh té quéc gia trong nhirng diéu kién dé ciing hoat ddng khéng hiéu qua.
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R& rang la dé phat trién can phai thay déi cach thirc quan tri nén kinh té, tao ra mot
thé ché thj trwdng canh tranh lanh manh, khuyén khich cac hoat déng mwu tim lgi
nhuan (profit seeking), loai trir nhirng hanh vi, tw twédng mwu cau dac loi (rent seeking),
khoi day tinh thAn doanh nghiép (entrepreneurship) rong réi trén toan quéc gia.

N6i cu thé hon, chinh phi can gidi quyét ba van dé. M6t |a cdng cé hé théng dich vu
céng, tap trung vén tai sdn nha nudc phét trién hé théng ha tang giao théng, nang luong,
théng tin. Hai la thwc hién cai cach doanh nghiép nha nwéc mét cach can ban, rat khoi
toan bé céc linh vurc nganh nghé san xuét kinh doanh trir cac dich vu hang héa cé tinh
cbng cdng cao, doanh nghiép tw nhan ndi dia chwa du kha nang tham gia. Ba la tw do
héa dau tw va méu dich triét dé, wu tién str dung von trong nuére.

Muén giadi quyét mot cach cin ban nhirng van dé néu nay, diéu kién tién quyét nhat
Ia nhirng ngwoi 1anh dao chinh phu hién hanh phai vweot qua cai béng cua chinh minh,
dat muc tiéu vi sy phat trién ctia dat nwéc, ctia dan toc 1&n trén loi ich ca nhan dé noi
khéng véi tw duy “kinh té chi huy”, véi co ché “xin cho”. Thwc té nhiéu nghién ctru truéc
day cling da dé cap tai vai tro tién quyét cla lanh dao chinh tri dbi véi cai cach nén kinh

~y

té. Vi du nhw Tran (1997, 2005) da chi ra cAn phai nang cao “nang lwc xa hoi” bao gdm
tir tAng I&p 1anh dao chinh tri t&i tri thire, doanh nghiép va ngudi lao dong. Réi bao cao
Lwa chon thanh céng cGa nhém nghién ctru Chwong trinh chau A, John F. Kennedy
School of Government trwdng dai hoc Harvard (Ben 2009) cling dwa ra mét loat goi y,
trong do kién nghi dau tién nhdn manh can phai c6 “quyét tam chinh tri” cla bd may
lanh dao. Hay Ono (2011) cho rang “tdm nhin chién lwoc” cla lanh dao cAp cao nhat &
diéu kién quyét dinh dé cé thé hoach dinh dwgc mot chinh sach phat trién thiét thuc va
hiéu qua.

Tuy nhién vi sao nhirng 1& phai d& hiéu nay du da dwoc chi ra, bang nhiéu cach truc
tiép hodc gian tiép t&i tai cac vi 1anh dao cao nhéat ctia nhiéu thdi ky, nhwng cho téi nay
tinh hinh hau nhw khong c6 gi thay ddi, va ciing chwa mot cé du hiéu gi chirng t6 c6
thé thay déi?

Néu chi tim nguy&n nhan & mét phia nhirng ngwdi Ianh dao dang ndm quyén thi sé
khong thé co cau tra I&i thuyét phuc. VAn dé con & tinh than trach nhiém va thai do tich
cwe tham gia déng gép xay dwng thé ché chinh tri clia cac nha doanh nghiép tw nhan
Viét Nam. Ban than cac doanh nghiép can thé hién tiéng néi ctia minh, lén tiéng vé
quyén duoc tw do dwoc cé6 mdt mdi tredng canh tranh lanh manh téi thiéu la trén manh
dat qué hwong minh. Lam cho gi¢i doanh nhan hiéu dwoc quyén va trach nhiém cla
minh v&i quéc gia, v&i dan tdc co thé 1a van dé quan trong hon & déng gép y kién cho
nhirng ca nhan dang tai vi./.
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