TU DOC QUA HUONG DAN THUC HIEN DOC TOI COC -
CON DPUONG NHQC NHAN TREN BIEN PONG’

Viét Long

Ngay 21 thang 7 nam 2011, tai Bali — Indonesia, trong khudn khé cudc gip
cip cao AMM 44, ASEAN va Trung Qudc da dat duoc Ban Quy tic huéng dan thuc
hién Tuyén bb vé céch ung xir cua cac bén trén Bién Bong (goi tit Quy tic Hudng
dan DOC). Pay dugc xem la nd luc caa céc bén lién quan trong viéc kiém ché va
quan ly céc tranh chip trén Bién Dong, dang trd nén cang thang va thu hdt sy quan
tam dic biét cua Cong dong qudc té nhat |a tir nra dau nam 2011. Tong thu ky
ASEAN, dng Surin Pitsuwan cho rang théa thuan nay |a mot thanh tyu ngoai giao
quan trong, viéc &p dung ban Hudng dan sg tao ratién trinh qua d6 di thoai c6 thé
phét trién va long tin 13n nhau gitta c&c bén tranh chip s dugc thiét 1ap. Ngoai
truong nuéc cha nha Indonesia cho riang, cam két vé Quy tic huéng dan thuc hién
DOC s3 thuyét phuc thé gi¢i ring hai bén c6 thé tranh duoc xung dot va giai quyét
tranh chap bang con duong hoa binh. Viéc két thic céc quy tic ching to rang céc
qudc gia thanh vién ASEAN va Trung Qubc da nhan ra nhitng loi ich chung. Bo
truong Ngoai giao Trung Qubc Duong Khiét Tri cho rang: “Két qua nay thé hién
quyét tam, long tin va kha niang caa Trung Quédc va ASEAN cuing nhau thic ddy hoa
binh va én dinh trong Bién Nam Trung Hoa bing viéc thuc hién DOC”*.. China Daily
ngay 27/7/2011 viét: "Ldan dau tién, con béo trén Bién Pong trong sust hai thang qua
bdt dau c6 dau hiéu diu lai. Két qua dang ca ngei ndy dai dién cho cam két ciia cac
bén lién quan tryc tiép téi tranh chdp dé gidi quyét vin dé theo con duwong song
phurong va trong hda binh" % Tro ly Bo trusng Nha ngoai giao Viét Nam, 6ng Pham
Quang Vinh cho rang "day |a mét khai dau tot va co y nghia dé chiing ta tiép tuc cing
nhau doi thogi va hep tac dé thic day hon nira sie on dinh, 1éng tin trong khu vuc'.
Ngoai trusng M¥ Hillary Clinton nhan dinh, ban huéng dan 1a "mot budc di dau tién

quan trong" tién toéi mot giai phdp ngoai giao cudi cling.®

" Téc gia xin ngd 16i cam on nhitng y kién dong gop quy béu cua Nguyén Thi Thanh Ha, Nguyén Bing
Thang dé hoan thién bai viét.



Khdng nghi ngo gi, Ban quy tic hudng dan 1a mét vian ban dat duoc dang ldc,
gop phan 1am giam bot cang thang trén Bién Bong trong nhitng thang qua. Ban quy
tic 1a sy kéo dai cua Tuyén bd vé cach ung xir ciia c&c bén trén Bién Bong (DOC)
trén con duong khé khan di dén mot thoa thuan mang tinh rang budc phép Iy — Bo
quy tic wng xir cua cac bén trén Bién Bong (COC) nhung ciing 6 thé 1a mot su tri
hodn kéo dai tinh thé hién hiru trén Bién Bong. Tt ca tiy thudc vao sy cha dong, kién

quyét dau tranh vathién chi hop tac caa cac bén cé quyén loi & Bién Déng.
Tir DOC dén Ban Quy tic hwéng din

DOC la vin ban song phuong c6 sy tham gia caa nhiéu bén dau tién cua khu
vuc trong quan 1y vakiém ché tranh chip Bién Bong.* Tranh chip ndy duoc biét dén
nhu tranh chap gitta Viét Nam va Trung Quéc tir dau thé ky, va véi céc bén tranh
chap khéc trong nira cudi caathé ky XX cho dén nay. Tranh chap Bién Bong gdm ba
loai: tranh chap chi quyén céc dao, tranh chdp phan dinh bién (phan dinh bién lién
quan dén céc dao cd tranh chap va phan dinh bién khéng lién quan dén tranh chap cha
quyén) va tranh chap vé sir dung va bao vé mdi trudng bién (céc quyén tu do hang
hai, vé& dat day cap va dng dan ngam, tranh chip vé méi truong bién, vé nghién ciu
khoa hoc bién). Céc tranh chip ndy dan xen nhau, phu thudc 1an nhau, chiu anh huéng
quan hé giira c&c siéu cudng trong va ngodi khu vue, 1am tranh chip ngdy cang phic
tap, khé giai quyét. Sau hai 1an Trung Qudc st dung vii luc nam 1974 va 1988 cling
su kién hop déng tham do khu vuc béi ngim Tu Chinh giita Trung Québc va cong ty
M¥ Crestone nam trén thém luc dia Viét Nam nam 1992, ASEAN méi ¢6 sang kién
ngan ngira dau tién véi Tuyén bd Bién Bong nam 1992°. Tuyén bd ndy 1an dau tién
kéu goi céc bén tranh chap cling ASEAN xady dung mot Bo quy tic (g xtr caa cac
bén ¢ Bién Bong (COC) nhu mot bién phép xay dung long tin caakhu vuc.® Viéc gia
nhap ASEAN caa Viét Nam va vu dung do Mischief (b4 Vanh khan) gitra Philippin
va Trung Qudc trong ciing nam 1995 d& la nhitng chét xdc téc dua hai qudc giabi anh
huang nhidu nhat caa se phd treong sic manh quan sy cua ngudi 1ang giéng phurong
Bac budc phai co nhitng budc di kién quyét trong linh vuc ndy. Nam 1996 ASEAN
chinh thirc théng nhit dé& xuét xay dung van ban COC cho khu vuc. Lac dau Trung
Quéc khéng chdp nhan dam phéan xay dung mot COC véi ly do ASEAN va Trung
Quéc da cd Tuyén bd hop téc huong téi thé ky 21 ky thang 12/1997 tai Kuala
Lumpur.” Sau khi tuyén bd duong co sé quin dao Hoang Sa nam 1996 vi pham chu



quyén Viét Nam, Trung Québc thdng qua luat diac quyén kinh té vathém luc dia 1998,
lénh cam danh bat ca tir nam 1999 nhim cang ¢ sy hién dién caaminh & Bién Béng.
Hanh dong cua Trung Québc 1am cac nudc khéc lo ngai va khoi ddu moét cudc chay
dua vii trang va chiém dong mai ¢ Bién Bong. Pa Loan théng qua luat |anh hai va
vung tiép, gidp nam 1998, luat dic quyén kinh té vathém luc dianam 1999. Malaysia
chiém thém En Pit va Bad Tham hiém thang 6/1999. Viét Nam va Philippin ting
cuong cang ¢b cé&c vi tri d& chiém gitr. BSi canh cang thang trén Bién Dong Idc d6
budc cac nha ngoai giao khu vuc phai s6m co mot giai phap. Cac bd quy tic ung xir
Philippin — Trung Quéc va Philippin — Viét Nam trong nam 1995 la co s dé¢ ASEAN
dé nghi Trung Qudc tién hanh dam phén vé mét Bo quy tic tng xir chung ASEAN —
Trung Quéc. Thé nhung céc cudc dam phén gitta cc bén chi di dén mot két qua nira
duong — Tuyén bd vé cach tng xir ciia c&c bén ¢ Bién Bong (DOC) 2002 sau hon 2
nam dam phéan va 10 nim nung nau y tuéng. Cac khé khan trong xay dung mot Bo
Quy tic tng xir COC nhu pham vi &p dung, quy dinh vé viéc khdng xay dung céc ciu
tric méi trén nhirng dao, d4, ba ngam hay tinh rang busc phép |y da d& dang bi bo
qua dé di dén Thoa thuan tam hai 1ong tit ca cac Bén. Khong phai 1a COC nhu muc
tiéu huong dén ma 1a DOC 2002 véi hy vong Iam diu bét tinh hinh cing thing trén
Bién Péng. Thé nhung mot san pham dé non khé co thé 1am tranh chap giam bét. Céc
bén déu loi dung tinh long 1éo trong céc quy dinh chung cia DOC 2002 nhim nguy
bién cho c&c hoat dong ting cuong hién dién caa minh trén Bién Bong. Hiép dinh
tham do dia chin Trung — Phi 2004 1a mot s vi pham nghiém trong déi véi nguyén
tic thong bdo cho nhau trong DOC?, de doa pha v& nén tang caaTuyén b vé cach
rng xir cua céc bén & bién Bong (DOC) nam 2002. Sy thay thé Hiép dinh ndy bang
“Thoa thuan ba bén vé tién hanh tham do dia chan bién chung trong khu vuc xé&c dinh
tai bién Bong” 2005, do s dau tranh kién quyét caa Viét Nam, ciing chi mang lai
binh yén trong thoi gian ngidn. Dan khoan Kantan-03 va tau nghién ciru Nam Hai caa
Trung Québc thudng xuyén xam nhap hoat dong trén thém luc dia dat lién Viét Nam.
Trung Qudc tiép tuc gy sirc ép budc cac hang diu khi nuéc ngodi dang co Hop dong
tham do va khai théac dau khi trén thém luc dia Viét Nam phai ngirng cdng viéc.
Thanh phé Tam A bao gdbm ca Hoang Sa va Truong Sa duoc thiét 1ap ciing nhu vu
ruéc dubc Olympic Bic Kinh qua Hoang Sa d& 1am day Ién su biéu 16 bét binh caa
nguoi dan Viét Nam vao thang 12/2007. Bai Loan ma rong chiém déng Bai Ban Than

va lén ké hoach xay dudng bang trén dao Ba Binh. Bé xuat 6 du an trong khuén khd



DOC 2002 khéng duoc thuc hién.® ASEAN va Trung Quéc bat ddng vé nguyén tic 2
trong du thao Hudng dan thuc hién DOC.

Tinh hinh bién Bong thuc su néng bong tir nam 2009 khi vao thang ba, tau My
Impeccable dung d6 véi tau Trung Quéc va vao thang nam khi Trung Quéc phan déi
viéc trinh hd so chung ranh gigi thém luc dia Viét Nam — Malayssiava hd so cua Viét
Nam vé ranh gigi thém luc dia truéc thoi han ngay 13/5/2009 ma Lién hop qubc an
dinh. Céng ham phan di caa phéi doan Trung Quéc ngdy 7/5/2009 c6 dinh kém ban
dd “duong ludi bo” yéu sach 80% dién tich Bién DBong trén céi goi 1a co so lich sir.
Day lalan dau tién Trung Qubc dua ban d6 ndy ra trudc cong dong qudc té. Sau dé,

Trung Qudc &p dung mot loat bién phap dé xac 1ap “duong ludi bd” trén thuc té. Nam

N
A

2010 la s d6i dau giira nhitng tuy@n bd vé “loi ich cbt 16i” caa Trung Qubc va “loi
ich qudc gia’ caa My & Bién Bong lam Hoi nghi ARF 17 tai HaNbi thém néng bong.
Dic biét, Ngoai truong Duwong Khiét Tri d¢a budc toi My can thiép va de net cac nudc
lang giéng “TQ la nudc 1on va cac nude khéc 1a nude nho, d6 1a mot sy thuc”. Trung
Quéc don phuong mé rong thém thoi gian cim déanh bit ca & Bién Bong tir 15/5 d&én
31/8 hang nam va tang cuong bét gitr tau thuyén caa ngu dan Viét Nam, Philippin
dang hoat dong hop phép trén Bién Bong. Binh diém cuaa cang thang 1a vao nira dau
nam 2011. Thang 3/2011 Trung Qudc can tré hoat dong cua tau dija chat khao sét binh
thuong caa Philippines tai khu vec B& Co Rong. Thang 5/2011 tau hai giam Trung
Quéc cat cp tau Binh Minh 02 va Viking 02 trong ving bién cach dat lién Viét Nam
120 hai ly. Pay 1a hanh dong nghiém trong boi theo Cong udc Luat Bién 1982, tai
diéu khoan 57 va 76 thi c&c quéc gia ven bién duoc quyén c6 ving dic quyén kinh té
rong it nhat 200 hai ly va ving thém lyc dia it nhat 200 hai |y va co thé mo rong ra,
(néu diéu kién dia chat dja mao cho phép) 350 hai ly tinh tir dudng co s¢ hodc 100 hai
ly tinh tir dwong dang sau 2500m, phl hop véi c&c quy dinh caa Cong udc. Cac cude
vi pham ndy d& dan dén nhirng cudc biéu tinh t phét biéu 16 tinh than yéu nudc gitr
gin chu quyén bién dao ciangudi dan Viét Nam sudt 7 chi nhat lién tiép cua thang 6-
7/2011. Nhitng 16i trin an x8y dung tau san bay chi dé huan luyén khdng |am ai tin
tuong. Su phd truong sic manh “co bip” cua Trung Qubc véi cac nudc nho va nhitng
doi hoi vo ly vé duong ludi bd d8 gay quan ngai sAu sic cho cong dong québc té ciing
nhu nhitng bét binh trong dan chiing c&c nuéc nho valam tén hai chinh hinh anh caa
Trung Quéc doi mai trén trudang qudc té. Tinh hinh cing thang trén Bién Bong, xung
dot bién gigi Thai Lan — Campuchia da tro thanh nhirng thach thirc cho ASEAN dang
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trén duong xay dung mot Cong dong virng manh, doan két va phdn vinh, du sirc giai

quyét nhitng van dé ngi bo.

Trong mét bdi canh nhu vay, viéc can c6 mot thanh qua chinh tri 1am ha nhiét
con sot Bién Bong |a mot doi hoi birc bach véi cac bén. Nhitng diéu kién caa 9 nam
trudc cho ra doi DOC 2002 duong nhu lai téi hién & muic cao hon trong viéc thong
qua Ban quy tic huéng dan DOC.™ Tir Bdi thoai Shangri-la cho dén cudc hop cac Bo
truong qudc phong ASEAN ADMM+ trong théng 5/2011 va céc cuoc hop SOM
chuan bj cho AMM 44 va ARF 18 trong thang 6/2011, dau dau ciing thé hién yéu cau
sdm c6 mot ban COC nhu bién phép x&y dung long tin nham tranh Bién Doéng lai ndi
s6ng.™* Sau vong ddm phan caa Nhém [am viéc ASEAN-Trung Québc vé husng dan
thue thi DOC tir 2005 vé6i 20 dé nghi sra d6i, trao qua doi lai budc phai két thic.
Trong bdi canh nhu vay, Ban quy tic huéng dan ciing chi 1a mot budc di nho tinh tir
thoi diém théng qua DOC 2002 trén con dudng day gap ghénh gian kho dé dat duoc
muc tiéu COC trong nam 2012 nhan dip ky niém 10 nim DOC 2002. Piéu nay thé
hién rd trong noi dung cia Ban quy tic huéng dan so véi cac nguyén tic duoc néu
trong DOC 2002.

Ndi dung Ban Quy tic hwéng din DOC 2002

DOC gdm 10 diém'* d& dugc bd sung thém biang Ban Quy tic huéng dan 8

diém™ nham |am rd thém nhiing ndi dung trong céc diém caa DOC. Céc diém ndy 1a:

1. Viéc thuc hién DOC can tién hanh tirng budc pht hop véi céc diéu khoan trong
DOC.

2. Céc bén tham gia DOC 2 tiép tuc thic day ddi thoai va tham van theo tinh
than cia DOC.

3. Viéc tién hanh céc hoat dong hoic cac du an da dugc quy dinh trong DOC can
duogc xéc dinh rd rang.

4. Viéc tham gia c&c hoat dong hoic cac du an can duoc thuc hién trén co so tu
nguyen.

5. Céc hoat dong ban dau duoc cam két trong pham vi DOC c¢an phai 1& cé&c bién
phép xay dung long tin.

6. Quyét dinh thuc hién cac bién phép hoic céc hoat dong cu thé cua DOC can
dra trén sy ddng thuan gitra cac bén lién quan vatién toi hién thuc hda COC.

7. Trong quatrinh thuc hién cac du an da duoc thoa thuan, khi can thiét, s3 trung
cau sy phuc vu cia cac chuy@n gia, c&c nhan vat kiét xuat nham cung cip
ngudn luc cu thé ddi véi c&c du &n lién quan.

8. Tién trinh thuc hién c&c hoat dong va céc du an d& duoc thoa thuan trong DOC
s& dugc thong bdo hang nam cho Hoi nghi Ngoai truong ASEAN - Trung
Quoc.



Tai cudc hop 1an thir nhat cia Nhém lam viéc ASEAN — Trung Quéc vé thyc thi DOC
to charc ngay 4-5/8/2005 tai Manila, Philipppin, du thao caa ASEAN gom 7 diém:

1. Viéc thuc hien DOC can tién hanh tirng budc phil hop véi céc didu khoan
trong DOC.

2. ASEAN s2 tiép tuc thuc tién hién c6 cua minh vé tham van gitta cac thanh
vién trude khi gap Trung Quéc.

3. Viéc thuc hién DOC can dugc da trén céc hoat dong hoic céc du an duoc
x&c dinh rd rang.

4. Viéc tham gia cac hoat dong hoac cac du an can dugc thuc hién trén co so
tu nguyén.

5. Céc hoat dong ban dau duoc tién hanh trong pham vi DOC can phai 1a céc
bién phép xéy dung long tin.

6. Quyét dinh thuc hién cac bién phép hoic cac hoat dong cu thé cua DOC
can dua trén sy ddng thuan giita cac bén lién quan vatién ti hién thuc hoa
COcC.

7. Trong quatrinh thuc hién céc du &n da duogc thoa thuan theo DOC, khi cin
thiét, s& trung cAu sy phuc vu cua céc chuyén gia, c&c nhan vat kiét xuat
nham cung cip ngudn luc cu thé ddi véi cac du an lién quan.™

Néu so sénh thi hiu hét cac diém trong Du thao ban dau cia ASEAN déu duoc

hai bén chap nhan, nhit |a cac diém 1, 3, 4, 5, 6, 7. Ban Quy tic huéng dan DOC

2011 chi thém diém sb 8 méi va co thay d6i noi dung caadiém sb 2.

Nguyén tic 2 dugc dé xuat phu hop véi nguyén tic dong thuan trong Hién
chuong cia ASEAN™ vatinh thin DOC lavan ban ky két gitramot bén |AASEAN va
mot bén |1a Trung Qubc. Céc nudc thanh vien ASEAN mong mubn c6 su trao doi
truéc théng nhét |ap truong caa khdi truge khi thao luan véi Trung Québc. Biéu 2.2.b
ciia Hién chuong 2007 quy dinh ASEAN chia xé cam két va trach nhiém tap thé ddi
véi hda binh, 6n dinh va thinh vuong caa khu vuc va diéu 2.2.g ASEAN tiang cuong
tham van d6i véi céc van dé anh huang nghiém trong dén loi ich chung caa khéi. Hau
hét cac nudc ASEAN, du cd yéu sach cha quyén hay khéng, déu co nhitng quyén loi
trén Bién Bong nhu quyén tu do hang hai, quyén qua canh, quyén déanh bt ca, quyén
dat day cap va dng dan ngam phu hop véi céc quy dinh cia Cong wdc luat bién 1982.
Céc Tuyén bb tai cac Hoi nghi thueong dinh ASEAN tir nam 1992 déu cé van dé Bién
Poéng. Ngay 7/6/2011, Philippin chinh thirc dua ra sang kién kéu goi ASEAN va céc
nudce lién quan déng gop dé chuyén Bién Bong tir mot ving tranh chap thanh mot khu
vuc Hoa binh, Tu do, Hitu nghi va Hop tac (Zone of Peace, Freedom, Friendship, and
Cooperation - ZoPFF/C)*® Tuy nhién d& xuét ndy caa ASEAN lai vap phai lap truong
tréi nguoc cua Trung Qudc. Néu vao thoi diém ky DOC, Trung Qudc khéng binh luan
gi vé hinh thirc ky két van ban thi trong cac cudc thao luan vé hudng dan thyc hién
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DOC, Trung Quéc thé hién quan diém DOC |a van ban ky gitra Trung Québc va tirng
nugce thanh vién ASEAN chir khong phai voi mot bén 1a khéi ASEAN, bén kia la
Trung Qudc. Tai ARF 17 t6 chirc & HAN6i nam 2010, chinh sach caa Trung Québc ddi
véi Bién Bong 1a khdng quéc té hda, khoéng da phuong hoa, giai quyét tranh chip trén
co s& song phuong. Trong bdi canh c&c bén déu can c6 mot van ban chinh trj dé ha
nhiét & Bién Bong nhu Ban quy tic huéng dan thuc hién DOC thi viéc tim ra mot
cdng thirc thoa thiép 1a bit budc. Nguyén tic 2 caa ban Quy tic huéng din (“ Céc bén
tham gia DOC s3 tiép tuc thiic day ddi thoai va tham van theo tinh than caa DOC”) 1a
mot cdng thirc nhu vay. ASEAN c6 thé hiéu céc bén ¢ day la ASEAN va Trung Quéc.
Nguoc lai Trung Qudc b thé giai thich cac bén DOC la Trung Québc va 10 nuéc
ASEAN va ho c6 thé dbi thoai riéng r& véi tirng nude. Khé khian 16n nhét trong xéc
dinh chu thé cia DOC va co ché 1am viéc da khéng cd dugc sy hudng din thoa dang.
Diéu ndy s khéng thé khéng anh huong téi viéc thuc thi DOC trong tuong lai.
ASEAN cd thé hai 1dng véi noi dung thém & diém 8 hudng dan béo céo hang nam cho
Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN - Trung Qudc vé tién trinh thuc hién céc hoat dong va
céc du &n d& duoc thoa thuan trong DOC. Piém 8 Hudng dan ndy khéng 1am thay doi
thie chat chap nhan nguyén tic 2 trong Ban quy tic hudng dan. Pay 1a mot yéu thé

phép |y trong thuc hién nguyén tic dong thuan cia ASEAN.Y

Diém thir hai c6 thé thiy goi 1a Ban quy tic huéng din DOC nhung thuc chit
|& hudng dan thuc hién céc du an trong khudn khd DOC. D& c6 téi 4/8 diém trong ban
quy tic c6 chit “du a” néu khéng néi 1a hau hét 8 diém déu lién quan dén céc du an.
Tro Iy Ngoai truéng Trung Qubc Luu Chi Dan phét biéu tai Bali, Indonexia, sau khi
ban Quy tic huéng din duoc thdng qua ciing nhan manh dén viéc thuc hién cac du
an: "Trung Quoc va ASEAN s¢ thiee thi day dii va toan dién DOC va sé khai dong cac
hoat déng theec thi thdng qua cac dir &n hep tac". Nhu da biét, viéc thuc hién DOC it
nhit c6 hai muc tiéu ddng thoi: tao ra su tin teéng 1an nhau gitta c&c bén tranh chip
vathlc day dé di dén mot Bo quy tic trng xtr caa céc bén ¢ Bién Béng mang tinh khu
vuc (diém 10 cia COC). Trong viéc tao ra su tin tuéng 13n nhau thi céc du én chi 1a
mot phan. Cé chinh ma DOC phai dat duogc 1a gitip han ché cac hanh dong gia ting
cing thing ¢ Bién Pong. Thoathuin DOC di khong cu thé hoa thé ndo 1a cac hanh vi
gay phirc tap hodc gia ting tranh chip va anh huong dén hoa binh 6n dinh ¢ khu vuc

ngod quy dinh khéng dua ngudi ra ¢ tai nhitng dao, d4, bai ngam chua co ngudi 6...



Sau nhirng vu tau Binh Minh 02, Vi king 02 bj cit cap khi khao sét trén thém
luc dia Viét Nam hay céc céo buoc caa Philippins vé nhitng hoat dong cua Trung
Qudc ¢ B& Co rong, vao sau thém luc dia cia ho, cong dong khu vuc va thé gisi rat
mong mudn Ban quy tic huéng dan thyc hién DOC & cu thé hdathém nhitng gi DOC
chua thé hién. Rit tiéc, cac thoa thuan dat duoc phan lén chi tap trung vao céc du én
trong céc |inh vurc phi truyén thong nhu nghién ciru khoa hoc, bao vé madi truong bién,
an toan hang hai; tim kiém ciru nan; chdng téi pham co té chac. Céc bén van tiép tuc
dugc quyén tu giai thich DOC va ban quy tic huéng dan theo cach hiéu caa minh.
Diéu ndy cit nghia tai sao chi vai ngdy sau khi théng qua Ban Quy tic ang xir,
Philippin va Trung Quéc lai tiép tuc to tiéng véi nhau khi Nhan dan Nhat béo ngay
2/8/2011 canh bdo mot sé qubc gia s phai tra gia dat cho hanh dong sai 1am dbi véi
cha quyén cua Trung Québc sau khi bdo Philippine Star duatin cong binh Philippines
sip hoan thanh toa nha thir hai trén mot hon dao tai bién Pong.*® Ngay hém trudc
Trung Quéc ciing |én tiéng canh béo ké hoach caa Philiippines khoan tham do it nhat
hai giéng vatién hanh mot loat cac cudc khao sét dia chin vao dau nam sau trén viing

bién giau khi thuoc B Co rong.™

Ciing gidng nhu DOC, B6 quy tic hudng dan lang tranh van dé pham vi ép
dung, du chi 1a pham vi cho cac du an hop téc. Pham vi dp dung cia DOC duoc Viét
Nam va ASEAN hiéu bao gdbm ca Hoang Sa va Truong Sa nhitng khu vuc ¢ tranh
chap, con Trung Qudc lai hiéu chi bao gdbm Truong Sa. Ngdy 7/5/20009, véi viéc
chinh thirc céng bd ban d6 duong ludi bo tai Lién hop qubc, theo Trung Qubc, pham
vi tranh chip dong nghia véi pham vi & dung DOC, it nhit 1a trong pham vi dudng
ludi bd nhung khéng dugc néi dén Hoang Sa da “thudc” s chiém déng caa ho,
khong co gi phai dam phan hay tranh céi. Viéc xac dinh pham vi cho tirng du an duoc
diéu chinh bai cac quy tic 3,4 va6 véi diéu kién céc du &n d6 phai rd rang, phai théng
qua dong thuan va viéc tham gia trén co s tw nguyén. Theo luat phdp va thyc tién
qudc té, cac du &n nhu céc bién phap xay dung 1ong tin cé thé dugc tién hanh trén cac
khu vire tranh chap c6 pham vi x&c dinh trén co s¢ thoa thuan caa céc bén lién quan.
Tai cé&c khu vic khéng co tranh chip, c&c du an hop tac phai tudn tha luat phap caa
nuge chia nha O Bali, Indonexia thang 7/2011, Bo truéng Ngoai giao Trung Quéc
Duong Khiét Tri tuyén bd duy tri duong dat khic 9 doan tr nam 1948 thi ddng
nghiép Philipppin caa 6ng Albert del Rosario than tha, doi hoi cha quyén caa Trung

Quéc ¢ Bién Bong nhiéu dén muc néu dép tng doi hoi caa ho, viéc xay dung mot bo
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quy tac eng xur voi Trung Qudc tra thanh v ich. Céc hoat dong dau thau dau khi caa
Philippin va Viét Nam trong thang 7-8/2011 trén thém luc dia tinh tir dat lién ma céc
nudce ndy cho 1a caa ho phtt hop Céng uéc luat bién 1982 lién tuc bi Bic Kinh canh
b4o 1a vi pham cha quyén caa Trung Quéc. Bo quy tic huéng dan da khéng dé cap
dén huéng giai quyét cac tranh chip tuong tu nhu thé ndo, dwa trén Cong udc luat
bién hay dwa trén cac bing ching lich sir ma cac bén thi nhau dua ra vakhdng cé mot
biéu hién nhuong bd. RS rang viéc xéc dinh pham vi trién khai cac du &n trong khuén
khé DOC s& khdng dé dang hon so vaéi trude khi ¢d B quy tic huéng dan thyc hién
va néu dat duoc thoa thuan thi viéc tién hanh du &n ciing chua han da thuan loi khi

viéc tién hanh ndy latrén co so tu nguyén, nghialacé thé tham gia hay rit ratly y 7%°

Diém 7 caa Bo Quy tic (ng xir 1a nham tang cuong ngudn luc cu thé déi voi
céc dy an lién quan. Tuy nhién n6 khong cho biét rd s3 trung cau sy phuc vu cia cac
chuyén gia, c&c nhan vat kiét xuat mang qudc tich Trung Québc, cac nudc ASEAN hay
mot nude thir ba. O day ciing thé hién sy nhuong bo hai 1ap truong cia ASEAN va
Trung Québc vé mé rong hop téc gitra cac bén lién quan trong va ngoai khu vuc. Mot
dir &n lién quan dén an toan hang hai hay bao vé méi truong bién rd rang can co sy
ung ho caa khdng chi cac nudc trong khu vee ma ca céc nudc ngod khu vuc khi Bién
Poéng tap trung nhiéu tuyén duong hang hai qudc té. Viéc quy dinh khdng cu thé co
thé s3 gay ra nhitng thao luan trién mién & cip chuyén vién, gay anh huong dén tién
trinh thuc hién céc du an. Bo quy tic huéng dan ciing nhu DOC khong giai quyét
dugc dang tranh chap thir ba & Bién Dong da bt dau bang nhitng tranh céi gitta My
va Trung Qudc vé quyén tu do hang hai, khao sét khoa hoc qua vu tau Imppeccable
thang 3/20009, ciing nhu céc tranh luan vé loi ich cbt 16i caa Trung Quéc va loi ich

quéc giacuaMy§ truée va sau ARF 17 tai HaNoi thang 7/2010.

B6 quy tic hudng dan ciing khéng c6 mot quy dinh ndo vé co ché gidm sét,
thue thi c&c hoat dong hay céac du an trong khudn khé DOC ngoai quy dinh diém 8 vé
nghia vu théng bao hang nam cho cudc hop cho Hoi nghi Ngoai truong ASEAN -
Trung Qudc. Piéu ndy ciing dé hiéu vi DOC lamét vin ban long 1éo, mang tinh chinh
tri nhiéu hon la rang budc phép Iy nén Ban Quy tic huéng dan ciing khdng thé khic
phuc dugc tinh chit ndy. Két qua co thé du béo latinh hiéu qua caa cac du an khéng

cao do khéng c6 mot co ché hixu hiéu trong gidm sét vathuc day tién trinh du an.



Ban quy tic huéng dan dé& cap duy nhét téi COC, muc tiéu ma khu vuc va
qudc té mong doi, trong diém 6, khi khing dinh quyét dinh tién hanh céc hoat dong cu
thé nay |anham tién ti hién thuc hda COC. Néu ban quy tic ndy duoc thdng quanam
2005 hay 2006 thi nhitng quy dinh ndy c6 thé c6 tac dong thic day nhanh hon qua
trinh x8y dung COC va diém 1: “Viéc thuc hién DOC can tién hanh tirng budc” méi
phl hop. Trong béi canh duoc dit gitta quyét tam caa ASEAN théng qua COC vao
nam 2012 tai Phnompenh-Campuchia ky niém 10 nam théng qua DOC va tuyén bd
cua Ngoai treang Trung Quéc Duong Khiét Tri ¢ Bali, Indonesia thang 7/2011 vé
chan thanh thue hién DOC va chi thao luan x8y dung COC khi céc diéu kién d&“ chin
mudi” ,#thi thoi gian thuc hién ban quy tic huéng dan ndy qué ngén ngui, ddng nghia
véi hiéu qua thip caand. Thoi diém thang 5-6/2011 dugc danh gid nhu mot mbc kich
tinh nhét, de doa xay ra xung dot trén Bién Dong tinh tir nim 1988. Nguoi ta cd thé
dat cau hoi vay tinh hinh hién nay da thuc sy chin mudi dé xay dung COC chua hay
doi dén bao gio. Canh bé&o cua Ngoai truéng Trung Qudc [am tang thém muc do hoai
nghi vé mot ban ASEAN-Trung Quéc COC s& duoc théng qua vao nam sau. Trung
Qudc van danh cho minh quyén chi dong phan xét khi ndo thi “chin mudi” dé thao
luan vé COC.

Bd quy tac hwéng din trén con dwong tir DOC dén COC

B6 quy tic hudng dan DOC véi nhitng quy dinh chung chung, khéng dép tng
dugc mong doi cua cong déng quéc té. Tham chi nd con dugc danh gid 1a mot thoa
thuan hoi hot.?? Tuy nhién, trong bdi canh mot nén hoa binh toi con hon 1a mot cudc

chién tranh tét, n6 d&p wng dugc muc tiéu cua cac bén dé ra

Db v6i Trung Qubc, viéc théng qua ban quy tic huéng dan bao dam: 1)
khdng mau thudn véi chinh sach hai khéng (khéng da phuong hda, khong quéc té
héa) thé hién trong viéc thuyét phuc ASEAN diéu chinh nguyén tic 2 trong du thao;
2) chirng t6 cho cong ddng qudc té biét rang Trung Qubc hoan toan cb thé dan dat
ASEAN ciing giai quyét “noi bod” van dé tranh chip Bién Bong khong co su can thiép
tir bén ngodi; 3) khiang dinh vai trd caa Trung Qudc trong giai quyét tranh chip theo
hudng ¢0 loi, chi xdy dung COC khi diéu kién da chin mudi; 4) xoa diu mau thuin
noi bo gitta bén chu chién duing vii lyc va bén chi hda dam phan song phuong dé giai
quyét tranh chip; 5) khdng bi rang budc gi khi thuc hién cac du an DOC va tao diéu
kién dé doi hoi thuc hién “géc tranh chap cuing khai thac” trén tinh than hop téc DOC.
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Thoi diém ma Trung Quéc lya chon théng qua tai Bali ciing duoc quyét dinh
boi nhidu yéu t6%: 1) tinh hinh chinh tri qudc té va khu vuc da cé nhiéu bién ddi, cip
cao bong A thang 11/2011 véi sy gia nhap cia My va viéc Nga, An Do quan tam
nhiéu hon dén Béng Nam A [am Trung Quéc khdng con vi tri doc tén trong quan hé
véi cac nuéc ASEAN: 2) c6 su thay doi vai trd Chi tich ASEAN tir cac nude co doi
hoi cha quyén & Bién Bong nhu Viét Nam hay c6 quan tam siu sic t6i an ninh Bién
Poéng nhu Indonesia sang québc gia o lgi ich han ché hon trong nam 2012; 3) Nam
2012 déanh dau 20 nam quan hé Trung Qudc — ASEAN nhung hién nay ca hai bén déu
béi réi khi tranh chip vuot ratam kiém sodt, niém tin d& bi x6i mon bai khéng cd sy
phét trién gi trong 9 nam tir khi thdng qua DOC. Hai bén déu can c6 mot dau 4n moi,
mé dau mot thoi ky méi; 4) quan hé ngoai giao Trung Qubc va My, yéu td tac dong
dén khu vuc, can ¢ nhirng biéu hién 6n hoa, xudng thang hon so véi nam truéc. My
dang phai dbi pho véi nhitng khé khan kinh té, nguy co v& no cdng va Trung Qubc
ciing dang can méi trudng on dinh hon dé phét trién tau san bay vatran &p cac cudc
biéu tinh ndi bo. Céc phét biéu caa chinh gigi M¥ va Trung Qubc truée va sau ARF
déu bét phan cing thang, chi trich nhau nhu trugce. Thoi diém théng qua ban quy tic
hudng dan 2 ngdy trudc ARF 18 ciing nham trénh kha nang c6 thém mot ARF giéng
nhu ARF 17 trong d6 cé&c nuéc tap trung phé phén théi do caa Bac Kinh véi tinh hinh
Bién bong.

Déi vai ASEAN, viéc thdng qua ban quy tic hudng dan [a mot thing loi chinh
tri cia ASEAN khi chirng to dugc ASEAN c¢6 kha ning dan xép duoc nhitng tranh
cap trong khu vuc, nhit 1a khi ngodi van dé Bién Dong, ASEAN con phai dbi dau véi
tranh chip bién giéi Théi Lan — Campuchia & dén Presh Vihear ciing nhu van dé
Myanma. ASEAN va Trung Québc d& théo ngdi nd van dé 16n nhit - chu quyén déi véi
céc vung 18nh thd dang co tranh chap ¢ Bién Bong bang cach ddng y nhitng hudng
dan maéi dé xir ly céc tranh chap®. Béi véi ASEAN, viéc kéo Trung Quéc vao noi
chuyén vé DOC dalamot budc tién du chwadi dén ddwwocj giai phap mong muén.
ASEAN ciing mong mubn cé duoc tién trién truéc 18 ky niém 45 nam cua khéi vao
2012. Mic di nguyén tic 2 trong du thao caia ASEAN khong dat duoc yéu cau caa
ASEAN nhung n6 khdng anh huéng 16n dén nguyén tic ddng thuan va tham van caa
ASEAN. Pay ciing la thing loi cia Indonesia trong vai trd Chu tich ASEAN, thé
hién vai trd khéng chi co thé 1anh dao di ¢én nhitng giai phép cho tranh chap khu vuc

ma ca 1anh dao toan khéi.?® P6 1atién dé dé thuc hién tét COC, gdp phan mang lai
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hoa binh va 6n dinh cho Bién Béng. Bo quy tic huéng dan 1a co s& cho niém tin tinh

hinh Bién Bong s& dju di vamot tién trinhh thao luan COC c6 thé bét dau.

Déi voi cac nude ngod khu vuce, viéc théng qua Ban quy tic huéng din cho
thay it nhiéu vai tro caa du luan qudc té trong viéc ngian can nhitng budc di phiéu luu
ciia Trung Qudc, tao tién 1& dé 4p dung du tranh & cac khu vuc khéc. Py ciing 14 co
s dau tranh tiép theo trén didn dan Péng A vao cudi nam 2011. Cac nudc ciing ¢o
dip thé hién xu thé doi hoi phai giai quyét cac tranh chap bién trén co so luat quéc té
va dic biét Cong udc cua Lién hop qudc vé luat bién 1982: Cac tranh chip bién phai
dugc giai quyét trén co sd cac yéu séch tir dat (land features) chi khong phai tir

nhitng duong veé tudng tuong.

Du luan qudc té danh gia tich cuc vé viéc théng qua Ban Quy tic huéng dan
hon 1a binh luan vé noi dung cia nd. Trong khi Trung Quéc “dé cao thing loi”,
ASEAN thd phao thi c&c nude khéc ciing bot e ngai hon vé mot kha nang xung dot
kho kiém soét c6 thé xay ra. Day ciing la dip dé danh gia nhitng 16i n6i va viéc lam
cua Trung Quéc trong thoi gian qua. Ban Quy tac huéng dan chi 1a budc di dau tién
thuc hién DOC cia Trung QUéc va ASEAN vai tu cach toan khdi. D6 lamot budce di
dang huéng. Song du luan cé quyén doi hoi ASEAN va Trung Québc phai ¢ nhitng
budc di nhanh hon, tham chi 1a khan thiét, tién dén sém c6 mot Bo quy tic tng Xt
cua céc bén ¢ Bién Bong mang tinh phap |y rang buac cao.?’ Viéc trién khai céc du én
s3 1a nhitng bién phép long tin ban dau dé xay dung lai quan hé ASEAN — Trung
Qudc d& bi x6i mon phan ndo tir 2009. ASEAN va Trung Qudc can som thong nhat vé
bavain d& 16n nhit trong tién trinh tién dén COC la 1am sao xé&c dinh dwoc pham vi
vuing tranh chap va khéng tranh chap, cu thé cac hanh dong khdng duoc phép va co
ché gidm sét, giai quyét tranh chap. D6 1a nhitng noi dung thuc chit ma ASEAN va
Trung QUGc khéng thé cir tranh né, 1an lita. Twong lai caa COC phu thudc vao su
Coéng tdm va Cha dgng cua céc bén, vao tinh Céng khai 1ap truong cia cac bén, vao
Cong luan va Coéng phap qubc té. Mot cong thirc 5C can thiét d¢é cd duoc mot COC

chip nhan duoc véi tat ca cac bén.®
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