Thé gi6i da vue:

Cau hinh quyén lwc thé giéi dwong dai

Vii Hong LAm

Toém tat: Bai viét di tim mot cong thire cho cAu trdc quyén lwc cla thé gidi dwong dai. Cac cong
thirc phd bién hién nay nhu “don cwc”, “da cwc” va “nhat siéu da cwong” déu chung mot déc
diém khi mé ta phan bé quyén lyc thé gidi la chi do quyén lwc dia chinh tri theo chiéu “thdng
ding” (cwe tinh) ma bé qua chiéu “ndm ngang” (vuc tinh). Dé c6 dwoc mdt mé té dich xac hon
vé trat tw thé gioi, bai viét khdo sat phirc hop dia chinh tri ctia thé gi¢i dwong dai theo ca hai
chiéu kich, tir d6 phac hoa cac dac diém veé trat tw va xu huwéng & cac khu vuc khac nhau trén
thé gi&i. Theo d6, thé gidi tuy vé dai thé 14 don cwe nhwng vé cu thé lai bao gdm nhiéu dia ban
chién lwvgc déc trwng bdi nhirng ciu hinh dia chinh trj rat khac nhau. D6 1a moét thé gii don cuc
nhwng da vyc. Viét Nam nam trong mét khu vyc cAu trac da cuc nhwng co xu hwéng lvdng cwce.
Céc cudng qudc I16n nhét trong khu vee — MY, Trung Quéc, Nhat Ban va An Do — dang tap hop

lai lwc lwong, véi Trung Qudc & mot bén va My, Nhat, An tu vé mot bén.

skoksk

Di tim trit tw thé gidi sau chién tranh lanh

Néu vi qubc gia nhu mét con tau va tri qudc 1a viéc chéo 14i con tau ay thi trat tu thé gidi ciing
gidng nhu dia hinh, dong chay cta ving nudc ma con tau dang di. Mudn tréo 13i con tau vuot
qua thac ghénh va di dén dich, nhét thiét phai biét dugc dia hinh, dong chay ciia ving nudc.
Nhan biét trat tu thé gisi, do d6, co tim quan trong chién lugc dbi voi moi qudc gia 16n nho

trén thé gisi.

Su tan ra cua hé théng xa hoi chu nghia thé gidi, su chdm dit cudc chién tranh lanh va su sup
d cua siéu cuong Lién X0 vao cac naim 1989-1991 da danh dau su két thiic ciia mot trat ty
thé gi6i cii va mé ra mot ky nguyén méi. Song ddu 1a dic trung cua trat tu thé gidi méi thi

mac du da hon 15 nam tréi qua, cau hoi d6 dén hom nay van con nguyén tinh thoi su.

“Trét ty ndo s& thay thé cho ciu triic ludng cuc trong chién tranh lanh cta thé giGi?” Ba cong

thirc ndi 1én chi phdi cac phan tich chinh tri toan cau trong thap nién 90 1a cac cong thirc “thé



gidi da cyc”, “khoanh khic don cuc”, va “sy dung do giita cac nén vin minh”.! Thuyét da cuc
da bj thuc té bac bo, nhét 1a sau cudc chién tranh cua My vao Iric nam 2003. Thuyét dung do
gitra cac nén vin minh, ¢6 vé dugc ching minh béi sy kién 11/9/2001, nhung sai vé co ban
khi cho rang ldn ranh xung dot (ciing nhu chét keo lién két) chii yéu ctia chinh tri quéc té

duogc tao boi cac nén van minh. Chi con thuyét “don cuc” 1a twong doi gan vai thuc té hon ca.

Tuy phan anh thyc té thé gi61 nhung mo hinh “don cuc” thé hién mot thuc t& nhin tir nude
Myp. N6 chi ra cho My hai myc ti€u dai chién lugc: mot 1a tim cach kéo dai khoanh khic don
cuc, hai 1a chuan bi cho mét trat tw da cuc trong twong lai. P6i voi cac nudce khac, nd chi cho
mot 16i di duy nhét: thich nghi v6i stc manh bao trum ctia M. Lua chon thir hai: ndi 1én

chéng lai trat tu don cuc, 1a diéu khong tudng.

Chinh vi sy “hep hoi” nay ctia m6 hinh don cyc ma nhiéu nudce khong mudn chép nhan no.
Trung Qudc, chang han, dd “ban dia héa” md hinh don cuc thanh khai niém “nhét siéu da
cudng”. Khai niém nay ngoai viéc phan anh thuce té con cho Trung Qudc mét vai tro: 1a mot
trong cac cudng qudc, va khoi ddy mot khat vong: phan dau tro thanh siéu cuong. Khai niém
“nhét siéu da cuong”, nhu vay, 1a mgt mo ta thuc t& nhin tir goc do cua Trung Quéc. No6 la
mot cai la ban cho Trung Quéc tim duong di trong nhitng nam sip dén. Mot trong nhitng ngu
¥ ctia cong thirc “nhat siéu da cudng” 1a da cudng c6 thé cu lai dugce siéu cudng, da cudng
can hop tac v6i nhau dé ngan chin nhing sy qua 16 cia siéu cuong. Noi cach khac, siéu
cuong khong thé mot minh kiém soat thé gidi, chi co su cong tac cta nhit siéu da cudng moi
lam duoc viée d6.” Tuy nhién, thyuc té da khong dién ra nhu ngy ¥ nay. Do d6, dbi véi Trung
Qudc, cai la ban “nhét siéu da cudng” mach bao phai tng xir mém mong vai siéu cudng, tap

trung ¢ ging boi dudng ban than 1én thanh siéu.

O mot muc do nhét dinh, Viét Nam ciing tiép thu mé hinh nay dé mo ta (va kéo theo 1a tu
duy) thé giéi. V&i mot nude nhu Viét Nam, cai la ban “nhét siéu da cuong” c6 tac dung gi?

Trude hét, so vai mé hinh “da cuc” ma Viét Nam tin tudng trong subt thap nién 90, mo hinh

! Khai niém “khoanh khic don cuc” xuit hién lan dau trong Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment,”
Foreign Affairs 70:1 (1990/91), tr. 23-33. Khai niém “su dung d¢ gitra cac nén vin minh” do Samuel Huntington
dé xuong trong bai bao “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs 72:3 (1993), tr. 22-49. Khai niém “thé gioi
da cyc” da xuat hién tir trude khi chién tranh lanh két thac va tré nén phd bién sau d6. Mot trong nhitng ngudi
tién phong du bao sy hinh thanh cua thé giéi da cyc 1a Henry Kissinger. Xu huéng da cyc héa ciing dugc Trung
Qudc du doan tir nhitng nam 1984-86, boi Huan Xiang, cd van an ninh qudc gia ciia Dang Tiéu Binh. Xem
Michael Pillsbury, China Debates the Future Security Environment (Washington, D.C.: National Defense
University Press, 2000).

? David Shambaugh, “China’s Military Views the World: Ambivalent Security,” International Security 24:3
(1999/2000), tr. 63; Brantly Womack, “Asymmetry Theory and China’s Concept of Multipolarity,” Journal of
Contemporary China 13(39), 5/2004, tr. 356.



“nhat siéu da cudng” dua Viét Nam dén gan thuc té cua thé gidi hon. Song, cong thirc “nhét
siéu da cuong” khong cho biét gi vé vai trd va vi tri cia Viét Nam trén thé gidi. V6 hinh
chung, né khién Viét Nam nhin thé gidi theo ling kinh ctia Trung Qudc va néu khong chi y

thi s& day Viét Nam di theo chién lugc ciia Trung Qudc.

Dbi voi mot nude khong “siéu” chang “cudng”, cong thirc “nhat siéu da cudng” goi ra nhiéu
con dudng khac nhau tity theo cam nhén ctia chi thé. N6 ¢6 thé goi y hay thich tng voi nhat
siéu nhung dong thoi dimg quén da cudng, néu nhu anh mudn nwong theo thoi thé. N6 co thé
goi ¥ hay lién minh voi da cuong dé chéng lai nhat siéu, néu nhu anh quyét khong mudn séng
duéi truéng mot ké doc ton. N6 ciing c6 thé phan ndo goi 1én khat vong vuon 1én thanh mot
cuong qudc nhung khong cho biét phai 1am gi dé dat dugc diéu 4y. Phai ching 1a nuong vao
siéu va dya vao cudng? Song, liéu con dudng nay c6 dan dén dich hay khong? Du sao, khat
vong vuon 1én thanh mot trong da cudng di 1a cach hiéu rat “ban dia hoa” rdi, khong phai ngu

¥ nguyén thity ctia mo hinh khi né con & Trung Qudc.

So v&i cong thirc “don cuc”, cong thire “nhit siéu da cudng” rd rang 1a tinh xdo hon. Trén
thuc té, don cuc My khong co nghia 1a My kiém soat toan thé gidi. N6 chi c6 nghia 1a My
vuot tri so voi toan bo thé gidi con lai. O nhiéu dia phwong trén thé gidi, vi du ¢ chau Au va
chau A, ¥ niém don cuc My khong mé ta duge ding dan tinh hinh. Nhiéu nudc chau Au cam
thdy quyén luc ctia Bruxelles manh hon quyén luc ciia Washington. Mot vai nu6e chau A lai
cam thay sirc manh cua Trung Qudc ciing trong dwong véi sttc manh ciia My. Khai niém

“nhat siéu da cuong” do d6 t6 ra wu viét hon khai niém “don cuc”.

Thé nhung, cong thirc “nhit siéu da cudng” van khong giai thich duoc tai sao tinh trang &
chau Au lai khac tinh trang ¢ chau A va khéc ra sao. Ly do 1a vi moi mo ta cyc tinh, du la
“don cuc”, “da cuc” hay “nhit siéu da cuong”, déu c6 chung mot diém mu. Chang chi nhin
quyén lyc dia chinh tri theo phuong “thang dimg”, do xem nudc nao manh hon va yéu hon,
ma khong nhin theo phuong “ndm ngang”, dé thdy tam vai dia 1y ctia cac nude khac nhau nhu
thé nao. Mot mo ta chinh xéc quyén luc dia chinh tri can phai c6 cé hai chiéu “théng ding” va
“nam ngang”, phai mo ta ca “cyc tinh” va “vuc tinh” ctia phan bd quyén luc. Chinh vi vy ma
cac cong thirc “don cuc”, “da cuc” va “nhat siéu da cudng” déu bo qua mot dic diém quan
trong vé cAu truc dia 1y cua quyén luc thé gidi. bac diém éy 1a su khu vuc hoa cua trat tu thé

gidi duong dai. PE€ c6 mdt mo ta chinh xac hon veé trat tu the gidi, can phai khao sat canh



quan dia chinh tri thé gi6i theo hai chiéu kich “thang dting” va “nam ngang” cua quyén luc,

turc 1a sttc manh va tam véi dia chinh tri cua cac quoc gia.
Cdc nuwdoc lon trén thé gioi

Strc manh dia chinh tri cia mot nudc bao gém suc manh quan su, tam voc kinh té, va anh
hudng qubc té ciia nude d6. Mudn do chinh xic cac sitc manh nay phai dung rat nhiéu thong
s6. Bé don gian hoda, va lai muc dich cua ta & day chi la dua ra mot sy so sanh twong dbi, ta s&
chi ding mét sd it tiéu chi dé danh gia stirc manh ctia cac nude. Strc manh kinh té dugce danh
gia thong qua tong san pham nodi dia tinh theo ty gia hdi doai, c6 tham khao thém sb dan va
toc do tang truong trong dai han dé udc doan tiém ning trong twong lai (xem bang 1). St
manh quén sy dugc do bang chi phi quan sy tinh theo ca ty gia h6i doai va strc mua tuong
duong, va sb dau dan hat nhan (xem bang 2). Anh hudng qudc té duge biéu thi bing mang
1u6i cac mdi quan hé than can vai cac nudc ngoai (goi tat 1a “két giao chit ché”, vi du nhu
quan hé ddng minh va cac quan hé than thiét khac), ghé ay vién thuong truc Hoi dong Bao an
Lién Hop Qudc va sb tién vién tro danh cho nudc ngoai hang nim (xem bang 3). Nhimng
thong sb nay giup ta ¢ duge mot hinh dung tuong dbi vé so sanh strc manh téng hop ciia cac

nudc (xem bang 4).

Bang 1. Céc nwée manh nhdt thé gioi vé kinh té

Nudce GDP 2004 Tiang GDP Ting GDP  Dén s6 2006
(tyddla)  1990-1999 2000-2004
EU 25 12.803.390 456.953.258
My 11.713.000 3,1 2,74 298.444.215
Nhat Ban 4.669.320 1,7 1,26 127.463.611
Dirc 2.740.670 2,3 1,24 82.422.299
Anh 2.124.460 2,1 2,66 60.609.153
Phéap 2.046.740 1,9 2,10 60.876.136
Trung Qudc *1.931.000 9,7 8,52 1.313.973.713
Y 1.677.910 1,5 1,32 58.133.509
T4y Ban Nha 1.039.970 2,6 3,32 40.397.842
Canada 991.670 2,4 3,34 33.098.932
An Do 680.680 5,6 5,66 1.095.351.995
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84.402.966

Nguén: - United Nations Statistics Division, National Accounts Statistics: Analysis of Main
Aggregates, 2003-2004 (New York: United Nations, 2006), pp. 5-9, 131-134 (vé cac

chi s6 kinh té). * Con s6 chinh thirc cia Trung Qudc, da cong thém 17% theo dicu

chinh nam 2006. V&i mirc ting trudng cao, Trung Qudc s& vuot Anh trong nim

2006.

- CIA Factbook 2006 (vé s6 dan).

Bang 2. Cdc nuwoc manh nhat the gioi vé quan sy

Nudce S6 dau dan hat nhan ~ Chi phi quan sy Chi phi quan  Chiém phan
(hoat dong/tong cong)  (ty $ MER) su (ty $ PPP)  thé gidi (%)

My 5.735/10.000 4553 455,3 47
Nga 5.830/16.000 [19,4] [66,1] [2]
Phap 350 46,2 51,2 5
Anh <200 47,4 46,2 5
Trung Qudc 130/200 [35,4] [161,1] [4]
AnDj 40-50 15,1 81,8 2
Nhat Ban 0 42,4 35,2 4
buc 0 33,9 36,9 3
Pakistan 24-48 16,1
Israel [75-130] 10,7
Bic Triéu Tién 0-7

Nguon: - SIPRI Yearbook 2005 (vé chi tiéu quan su) s liéu 2004.



- Wikipedia, Bulletin of the Atomic Scientists, Federation of American Scientists (vé
sb dau dan hat nhan), s6 1iéu 2005, riéng Pakistan 2001, s6 liéu cho Israel 1a téng sb

vii khi hat nhan, uéc doan ciia cong ddng tinh bao M cudi thap ky 1990.

Bdng 3. Cdc nude cé dnh hudng quéc té 16n nhat trén thé gici

Nudc Thuong truc Vién tro nudc Mang lu6i cac

Hoi dong Baoan  ngoai (ty d6la)  Két giao chit ché

My c6 17.257 Rét rong
Anh co 7.069 Rong
Phap co 7.678 Tuong ddi rong
Trung Qudc co it bPang mo rong
Nhat Ban dang xin 12.432 Tuong d6i hep
Nga co it Tuong d6i hep
buc dang xin 7.895 Tuong d6i hep

Ngu@)n: - Center for Global Development (Vé vién trg nudc ngoai), s6 liéu 2005.

Bdng 4. So sanh sitc manh tong hop cdc cuong quoc hang dau thé giGi

Nudc GDP Dansd Paudan Chiphi  Viéntrg  Hoidong
(ty dola) (triéu) hat nhdn quansy nudcngodai  Bdoan

My 11.713 298,444 5.735 455,3 17.257 X
EU 12.803 456,953

- Anh 2.124 60,609 <200 47,4 7.069 X

- Phap 2.047 60,876 350 46,2 7.678 X

- buc 2.741 82,422 0 33,9 7.895
Trung Qudc 1.931  1.313,973 130 35,4 it X
Nga 582 142,893 5.820 19,4 it X
Nhat Ban 4.669 127,464 0 42,4 12.432
An Do 681  1.095,352 50 15,1 it

Ghi chi s liéu: GDP: nam 2004; dan sé: 2006; dau dan hat nhan: 2005; chi phi quan su:

2004; vién trg nudce ngoai: 2005.



So sanh téng thé toan thé gidi cho thay thé gi6i hién nay c6 8 nudc 16n 1a My, ba nudc EU:
Anh, Phap va Duc; Trung Qudc, Nga, Nhat Ban va An Po. Trong d6 My ap déo vé quan su
va vuot troi vé anh huong qudc té. Riéng vé kinh té, My phai chia sé vi tri dimg dau voi EU,
va hai nén kinh té nay cung vuot trdi so voi phan con lai cua thé gidi. Vé kinh té, cac nude
EU c6 thé tinh gop vi EU di 1a mot thi trudng thdng nhét, véi mot chinh sach thué quan
chung va mét chinh sach tién té chung (chi trong khu vuc dong euro). Tuy nhién sttc manh
quan su va ngoai giao cua cac nudc thanh vién EU khong gop lai thanh mot vi tha nhat, EU
van chua c6 mot bo ngoai giao va mot quan doi chung, va tha hai, cac quyét dinh chién luoc
van thudc thim quyén cta timg qudc gia thanh vién va trong nhiéu trudng hop, dién hinh 1a
chién tranh Iraq, ho khong c6 xu huéng ddng nhit. So sanh quyén luc tong hop thi Lién Au

van con ¢ rat xa sau My.

Néu nhu sy vuot troi cia My da 16 rang thi danh gia su hon kém vé sttc manh tong hop cua
cac nude con lai khong phai 1a mot viéc dé dang. Ta c6 thé d& dang xép Lién Au (nhu 1a dai
dién cho cac cuong qudc EU) dimg dau va An Do dimg cudi nhom con lai, nhung s& kho khin
hon khi so sanh strc manh cta Trung Qudc, Nhat Ban va Nga. Trong mot chirng muyc nao do,
¢6 thé coi EU va Trung Qudc thudc tép dau, con Nga, Nhat Ban va An Do thude tdp sau.
Trung Qudc duoc xép cao hon Nga, Nhat Ban va An D¢ chi yéu vi tiém ning 16n va xung luc
phat trién cao duoc du doan cho thoi gian téi. Tuy Nhat Ban c6 GDP bé xa cac nudc khac sau
M¥ nhung lai khong c6 vil khi hat nhan va khong c6 ghé thuong truc Hoi dong Bao an LHQ.
An D6 tuy c6 mot it vii khi hat nhan nhung ciing khong phai 1a thanh vién thuong truc Hoi
ddng Bao an va c6 GDP tuong d6i thip. Nga tuy cd6 GDP con thip hon An D6 mot chut
nhung lai dang s¢ hitu nhidu vii khi hat nhan va c6 ghé iy vién thuong truc Hoi dong Bao an.
Hai yéu t nay khién dia vi cudng qudc ciia Nga duoc xép cao hon Nhat Ban va An Do.
Gidng nhu Nhat Ban, Duc ciing khong co vil khi hat nhan va ghé iy vién thuong truc Hoi
ddng Bao an nén 1& ra phai xép sau Nhat Ban, vi Birc c6 GDP thip hon, vién tro cling it hon,
nhung dé tién loi, & day ta xép chung véi cac nudce 16n EU khac. Trong pham vi EU, dia vi
ctia Prc dugc danh gia ngang Phap va Anh. (Day ciing 1a mot biéu hién cho thay trat ty thé
gidi & chau Au khac vé chat so v6i & chau A.) Ciing vi duoc coi ngang Anh va Phap nén trong
mot sb truong hop, Buc dugce “di cung” 5 nudc uy vién thuong truc HOi déng Bao an, vi du

nhu trong vu cdc nudce 16n thdo luan van dé hat nhan cta Iran hién nay.



Tham vong va tdm vdi ciia cdc nwdc lon

Nhimng ndm 1990 13 giai doan cac nudc 16n di tim dinh huéng chién luoc méi cia minh cho
thoi ky sau chién tranh lanh. Su chdm drt thé dbi dau X0-M¥ va su tan ra cua h¢ théng xa hoi
chu nghia thé giéi da 1am bién d6i toan bd can can lyc luong toan cau ciing nhur trat ty thé
gidi. “Ai s€ nudi tham vong gi” trd nén mot cau hoi 16n cua thap ky. Mot mét, cac nudc 1on
phai ty héi minh mubn gi, tham vong dén dau. Mit khac, churng nao ho chua 10 ai c6 kha
ning xung dot tham vong véi minh va ai c6 kha ning cong tac chién lugc voi minh thi chimg
d6, ho chua thé c6 duoc mot dinh hudng chién luoc 6n dinh. Do d6 nhitng nam 1990 1 thoi
ky chuyén tiép chién luoc trong d6 cac nudc va thé luc 16n vira xay dung luc luong, vira thir

nghiém, tim toi v€ tham vong va tam vdi cua ban than ciing nhu cia cac thé luc khac.

Sau chién tranh lanh, My xac dinh myc tiéu chién luoc 1a giit viing vi tri siéu cuong duy nhét
ctia minh. Chinh sach d6i ndi va ddi ngoai cia My dugc hoach dinh nham dam lanh vai tro
“lanh dao thé gidi”. Trai qua nim nhiém ky cua ba tong thong, M§ da thir nghiém nhiéu
phuong thtrc dai chién lugc khac nhau nhung déu nhim mot muc tiéu dai chién luge xuyén
sudt noi trén. Nhiém ky George Bush (1988-1992), My khéng tin c6 thé mot minh 1anh dao
thé gidi nén da di tim mot “ddi tac cung lanh dao”, ma mot s6 ngudi tudng 1a nude Puc tai
théng nhat c6 thé dam lanh vai trd nay, nhung cudi cing nude Dc da t6 ra khong mudn, ma
ciing khong du kha nang. Nhiém ky 1 Clinton (1992-1996) chuyén trong tim sang xay dung
cac thé ché da phuong. M6 rong NATO, xdy dung quan hé xuyén Pai Tdy Duong mdi, thuc
day qua trinh APEC nam trong s6 nhitng mili nhon chién lugc cua thoi ky nay. Tuy nhién su
yéu kém cua cac ddng minh chau Au va EU ciing nhu su i ach ctia qué trinh hop tac chau A-
Théi Binh Duong da lam My mat tin tudng vao cac co ché da phuong. Sang nhiém ky 2
Clinton (1996-2000), yéu t6 don phuong ngay cang manh hon yéu té da phuwong trong chinh
sach dbi ngoai ctia My. Chu nghia don phuong 1én dén dinh cao trong nhiém ky 1 George W.
Bush (2000-2004), ndi bat v6i cude chién Irdc nam 2003, trong d6 My tu minh quyét dinh va
tién hanh chién tranh, khong can NATO hay Lién Hop Qudc. Nhung ciing chinh sy thi trién
t6i da chu nghia don phuong trong thoi ky nay di cho thiy nhing gidi han ctia nd. Vao nhiém
ky 2 George W. Bush (2004-2008), chu dao chién lugce ddi ngoai cia My ngdy cang ting mau
sdc cua “chu nghia song phuong”: cac mdi két giao tay d6i véi mot loat ddng minh va déi tac
than can, ma dac biét trong s6 cac cuong quéc 12 v&i Nhat Ban va An D9, ngay cang nhich

dan vao trong tam chién lugc cua My.



Sau qua trinh thir nghiém chién lugc noi trén, dinh hudng déi ngoai ciia My dan di vao 6n
dinh. Thé 6n dinh nay cé mot sb dic diém. Thir nhat, My tiép tuc nuoi tham vong toan cau.
Thtr hai, dia ban trong diém chién luoc cua My chuyén tor mom phia Tay luc dia Au-A (chau
Au) sang dai phia Pong Nam lyc dia nay (Trung Pong, Pong A va Nam A). Thi ba, NATO
khong con 1a co ché ddng minh chii chét ctia My nita ma thay vao d6 1a mot co ché méi dang

xay dung, tru cdt l1a cdc quan h¢ chién lugc v6i Nhat Ban va An Do.

Su dich chuyén dia ban trong diém chién lugc va sy thay ddi co ché déng minh chu chét cua
M¥ 1a viéc diéu chinh cho phu hop véi thuc té méi nham phuc vu muc tiéu chién lugc gitr
vitng vai tro 1anh dao thé gidi cia My. Trong thoi ky chién tranh lanh, chdu Au va NATO
dong vai tro trung tdm trong chién lugc ctia My vi cudc tranh chap véi Lién X6 1a méi lo
chién lugc hang dau ctia Hoa Ky. Chuyén sang thoi ky hau chién tranh lanh, néi 1én hai thé
luc cong khai hodc tiém tang thach thirc vai tro 1anh dao thé gidi ciia My & muc do toan cau 1a
Hoi gido cuc doan va Trung Qudc. Dé d6i pho voi hai thé luc nay, My di chuyén dia ban
trong diém chién lugc vé Trung Pong va Pong A rong (bao gdm cac khu vuc bao quanh
Trung Qudc), ddng thoi xay dung cac mdi két giao vai Nhat Ban va An D¢ thanh nhiing tru
cot nhu mdi két giao Bac Dai Tay Duong khi xua. Co ché lién két méi ciia My ¢ dia ban nay
s& ¢ hinh thu ra sao 1 cAu hoi chua thé tra 16i. C6 thé s& 1a mot “Lién minh cac nén dan chu
chau A” hoidc c6 thé s& chang phai 1a mot thé ché da phuong nao. Nhung quan hé véi Nhat

Ban va An D¢ sé 1a nhiing cot tru khong thé thiéu dugc trong chinh sach ddi ngoai ciia My.

Mot cudng qudc nita ciing 4p ¢ tham vong toan cau 1a Lién hiép Au chau. Khat vong hoa binh
va thinh vuong chung ¢ chau Au cung voi khat vong trd thanh siéu cudng thé gisi da 1a
nhing dong co chu yéu thuc day qua trinh hop nhat chau Au trong nhitng nam 1990. Tham
vong siéu cudng cua EU c¢6 thé coi 14 su tiép ndi tham vong toan ciu cua cac cuong qudc Au
chau, dic biét 1a Anh, Phap va Ptrc. Mot minh ting nudc 16n Au chau, nhu Anh, Phap, hay
Pric khé long nudi tham vong toan cau trong thoi dai hién nay nhung mét lién hiép cac nudce
Au chau thi ¢6 thé trg thanh mot siéu cuong thé gisi. Tuy nhién, cac nd lyc cta chau Au trong
viéc dong vai mot cudng qudc toan cau, qua cac cong tac lién quan dén chién tranh va hoa
binh tai Somali, Ruanda, Afghanistan, Sudan, Congb (Zaire), v.v., déu cho thay kha ning rat
han ché cta cac nuéc EU nham theo dudi tham vong toan cau. Trén thyuc té, tAm véi cia cac
nuée EU chi tap trung trong va xung quanh khu vuc chau Au. Néi cach khac, Lién hiép Au
chéu, véi tu cach mot thuc thé hop nhét hodc véi tu cach mot vai nude thanh vién, chi 1a mot

“nudc 10n khong thé thiéu duoc” & chau Au va phan nao ¢ Trung Pong ciing nhu chau Phi.



Tai cac dia ban khac nhu Pong A, Nam A va My Latinh, EU noi chung ciing nhu timg nudc

thanh vién khong phai 1a mot thong s6 dang ké trong phuong trinh chién luoc cia khu vue.

Nudc Nga, cuong qudc ké thira Lién X6 trude day, ciing duge mot sé ngudi coi 1a ¢6 tham
vong toan cau. Tuy nhién thyc luc ctia nuc Nga hién nay, véi GDP dung thir 15 va chi phi
quan sy chiém 2% toan thé gidi, khong cho phép Moskva theo dudi bat ky mot tham vong
toan cau nao. Tir thuc luc nay cho dén nhiing tuyén bd hung hdn vé vai trd cudng qubc thé
gidi ctia Nga 1 ca mot quang cach xa voi. Khoang cach giira “ly thuyét” va thyc tién trong
cac dong thai chién luge cia Nga ciing ¢ thé thiy qua viéc nude nay rat khoi can ¢ quan su
& Cam Ranh ngay khi Tuyén bd vé quan hé Déi tac chién lugc gitra Nga va Viét Nam con
chua rao muc. Qua trinh 6n dinh chién lugc cua nude Nga trong thoi ky hau Xoviét 1a mot
qué trinh day méau thuan. Mot mét, Nga van mudn giit lai nhitng uy thé ma Lién X6 timg duoc
hudng, nhitng uy thé do vai trd cia mot cudng qudc thé gidi ma co. Mit khac, Nga phai sap
xép lai lyc lugng da thu hep ctia minh, xac dinh nhiing trong tdm va wu tién chién luge moi.
Mau thudn nay biéu hién qua viéc nudc Nga lién tuc cit giam kho vii khi hat nhan (khién cho
viéc duy tri thé cin bang chién luoc voi My 1a bit kha thi) nhung van khing dinh quyét tim

gitr the can bang chién lugc trén thé gidi.

Trén thuc té, qué trinh on dinh chién lugc cua nude Nga tur khi Lién X0 sup dd cho dén nay la
mot qué trinh tir bo tham vong toan cAu va xac 1ap vai tro nudce 16n khu vuc. D6 1a mot qua
trinh tai dinh hudng nudc Nga vé mit dia chinh tri. Nira dau thoi ky Yeltsin danh dau su thay
thé dinh hudng toan cau cta Lién X6 cii bang dinh hudéng Pai Ty Duong. Qua trinh nay vé
co ban c6 ¥ nghia nhu su gia nhap phuong Tay cta nuwdc Nga va 1a su nbi tiép cua ¥ tuong
“Ngoi nha chung chau Au” tir thoi Gorbachov. Nhung kich ¢& to 16n va niém kiéu hanh riéng
ctia nude Nga, cling v6i nhimg chong dbi ca tir ndi bo nude Nga 1an ndi bo phuong Tay da
khong cho phép qua trinh nay dan dén thanh cong. Sy that bai cia viéc nudc Nga gia nhap
phuong T4y, ma mot trong cc biéu hién 1 viéc dit nudc Nga ¢ wu tién cudi cing trong qua
trinh mé rong NATO va EU, ciing nhu s6 lugng it 61 ctia dau tu va trg gitip cta phuong Tay
vao Nga, dd ¢y Moskva di tim cho minh mot khong gian dia chinh trj riéng. Tir chd c¢b ging
“quay trd lai chau Au” va coi minh nhu mot thanh vién ctia phuong Tay, nudc Nga trong nira
sau thoi ky Yeltsin ngay cang chuyén dan sang dinh hudng Au-A va coi minh nhu “ngudi anh
ca” trong khong gian Au-A, mot khu vue vé co ban ddng nhét véi lanh tho Lién X6 cii. Sang
thoi Putin, dinh hudng Au-A trong dai chién luge cta nude Nga cang dugc cung ¢b. Vi dinh

huéng Au-A, nudc Nga xac dinh cho minh mét ving anh hudng riéng va mot vi thé doc lap
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giita cac nudc 16n trén thé gidi. Nudc Nga tro thanh mot nude 16n khong thé thiéu duoc &
khong gian Lién X6 cii, phan nao & Trung Dong va Pong Bic A, nhung 1a mot yéu tb c6 thé

bd qua ¢ phan con lai cta thé gioi.

Néu nhur Nga 1a cudng qubc di xubng dién hinh thi Trung Qudc 1a cuong qudc di 1én dién
hinh trong cac nudc 16n hién nay. Ciing nhu cac nude khac, Trung Qudc ciing phai trai qua
mot qua trinh 6n dinh chién luoc sau chién tranh lanh. Tuy nhién, trong khi qua trinh nay ddi
voi Lién Au va Nga bao gém trude hét viée di tim muc tiéu tdi hau thi dbi voi Trung Quéc,
qua trinh nay chi giéi han ¢ viéc xac dinh phwong thire dai chién luoc va cac muc tiéu giai
doan. V& mit nay, qua trinh 6n dinh chién lugc ctia Trung Qudc c6 phan gidng ciia My hon
ctia Nga va EU. Muc tiéu dai han ctia Trung Qudc 1a diéu nuwéc nay da ap 0 tir 1au, do 1a tai
1ap vai tro “trung tim thién ha” ma Trung Qudc dd quen dugc hudng trong thoi ky trude cude
chién tranh thudc phién (1842). Khat vong nay nam trong diéu ma Trung Qudc van goi la

“chan hung déan toc Trung Hoa”.

Tham vong toan clu cua Trung Quéc da boc 19 trong thoi Mao Trach DBong, khi Bic Kinh tu
coi minh 14 lanh tu cta cac nudc thé gidi thir ba trong cudc dau tranh véi hai siéu cudng va
cac nude cong nghiép phat trién. Pinh huéng chién luge nay, tuy nang Trung Qudc 1én hang
mot cudng qudc trung gian gitta My va Lién X6, nhung lai khong cho phép Trung Qudc c6
dugc ngudn vén va cong nghé can thiét dé nang trinh do phat trién kinh té. Vi Pang Tiéu
Binh, Trung Quéc chuyén sang muyc tiéu méi “bdn hién dai hoa”, ddng thoi ap dung phuong
cham chién lugc “gidu minh cho thoi”. Tham vong toan cau duoc gidu di, kim nén, khong
duoc cu thé hoa, chi ndi chung chung 1 phin diu cho mot trét tu thé gidi cong bang va dan
chi, dua ra chiéu bai “da cuc hoa”. Sau mot phan tu thé ky “cai cach khai phong”, Trung
Qudc da tir mot nude nghéo nan lac hau vuon 1én thanh mét nude cong nghiép hoa méi, tro
thanh mot dau tau ting truong cua thé gidi, v6i tong san pham xa hoi dung thir 4 thé gidi
(2006) va mot vién canh s& vuon 1én dan dau thé giGi sau nira thé ky tiép theo. Nhimng diéu
nay mot mat khién nhiéu nudc, nhit 1a My, lo ngai Trung Quéc 1a d6i thu tiém tang cua ho,
mit khac ciing khién ban than Trung Qudc kho 10ng kiém ché trong viéc bay t6 tham vong.
Mot biéu hién cta viéc thiéu kiém ché 12 Trung Quéc cd strc tw dua ngudi vao vii try trong khi
thu nhap qudc dan dau ngudi van con & mirc nghéo (hon 1000 dola), mot viéc lam ma nhidu
nude phat trién cao c6 kha niang ciing khong dau tu vi ning tinh khoa truong nhiéu hon Ia
hiéu qua kinh té. Ciing trong giai doan nay, Trung Qudc dura ra thuyét “hoa binh quét khoi”

nham bién minh cho sy vuon 1€n vi thé mdt cuong quoc the gidi. Khai niém nay sau mot thoi
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gian thir nghiém da duoc thay thé bang cum tir nhe nhang hon 1a “hoa binh phat trién”. Du
Trung Qudc di hét strc can trong trong ngdn tir, ngudi ta van dé dang nhin thay, du khong dé

dang vach ra, tham vong toan cau cua Trung Quoc.

Tuy nhién, trong qua trinh vion 1én Trung Qudc phai giai quyét mot nghich 1y nan giai. Voi
s6 dan khong 16, 1anh tho rong, van hoa truyén thong hét sirc phong phu, kich ¢ kinh té 16n
va tdc do phat trién chong mat, Trung Quéc dé dang gay anh hudng ra ngoai khu vuc. Hién
nay, Trung Qudc dd vuon ra khong chi chau A ma con ca chau Phi va My La tinh. Trong mot
chirng muc nhat dinh, Trung Qudc bt ddu canh tranh véi cac thé luc nude 16n truyén théng &
cac khu vuc nay (My va cac cuong qudc Au chau). Song dia thé ctia Trung Quéc budc Trung
Qudc phai khang dinh vi thé nudc 16n khu vuc chiu A trudce khi chiém linh vi thé nudc 16n
toan cau. Va mic du vé kich ¢, mot minh Trung Qudc cé thé coi ngang mot khu vye, nhung
bbn bé thi ba bé Trung Qudc giap vai cac cuong qubc 1a An Do, Nga va Nhat Ban. Néu coi
thém My, voi tu cach cudng qudc thé gidi va cuong qudc bién ca, 1a nude 16n trén cac dai
duong thi c6 thé xem nhu Trung Qudc ca bon bé déu tiép giap voi cac cuong qudc. Su phat
huy anh huéng ra khu vuc xung quanh ctia Trung Qudc nhét thiét s& gip phai sy canh tranh

cua cac nudc 1on nay.

Néu nhu nude Nga dang phai chuyén cach nhin ban than tir mot nudce 16n toan cau vé mot
nude 16n khu vue, Trung Quéc ludng ly gitra hai cach nhin, thi An D6 va Nhat Ban van quen
nhin ban than nhu nhimg nudc 16n khu vuc. Ciing vy, néu nhu nuée Nga da xac dinh khu
vuc ciia minh 13 1anh tho Lién X6 cii (nay goi 1a “khong gian Au-A”), thi An Do va Nhat Ban
hiéu khu vuc ctia minh 1 chau A, v6i Nhat Ban tip trung vé phia Pong va An D6 tap trung vé
phia Nam. Cling nhu An Do va Nhat Ban, Trung Quéc hiéu khu vuc ciia minh 1a chau A,
nhung trong khi An D0 va Nhat Ban it 6 “ddm 18n chan nhau” thi Trung Quéc lai dé va cham
v6i ca An Do va Nhat Ban. Ca hai nuéc An Do va Nhat Ban déu da ting nudi tham vong
vuon 1én vi tri 1anh dao khu vuc chau A. Nhat Ban tung dé xuong “Khu vuc Thinh vuong
chung Dai Dong A”, dung stc manh quan sy nham ba chu khu vuc va da thit bai trong chién
tranh thé giéi thir 2. Chinh sach dbi ngoai sau chién tranh ciia Nhat chuyén sang gy anh
huong thong qua sttc manh kinh té. Tham vong ctia An Do da duoc Thi tudng 1ap qubc

Jawaharlal Nehru dé ra 13 tro thanh cuong qudc s6 1 & chiu A.

Ba nuéc Trung Qudc, Nhat Ban va An Do déu cho rang minh phai ¢é vi tri xtimg dang lanh

dao khu vuc. Van dé lanh dao khu vuyc, tire 1a anh hudng nude 16n 1én cac nudce khac ciing
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nhu 18n cac thé ché va chuan muc trong quan hé qubc té trong khu vuc, tré thanh van dé nan
gidi. V6i sy vuon Ién cua Trung Quéc, liéu An D6 va Nhat Ban c6 chiu chép nhan vai tro lanh
dao khu vuc cta Trung Qudc hay khong? Mot Trung Qudc ldnh dao khu vuc s& ¢ nghia 1a
An D¢ va Nhat Ban phai chiu 1ép vé trong cac tranh chép lanh thd véi Trung Qubc va bi mat
anh hudng, tham chi c6 nguy co bi ¢o lap trong khu vuc. Bai vy, néu nhu méot sé nude chau
A tim cach nuong theo sirc manh dang 1én ctia Trung Qudc thi Nhat Ban va An D6 tim cach
khang cu. Hai nudc nay da va dang lién minh chién lugc v6i My dé dbi pho vai cac tranh

chap nuéc 16n xung quanh véan dé lanh dao khu vuc chau A.

Cac khu vuc chién lwgc maoi

Su khac biét vé stc luc, vi tri va dinh hudng cia cac nudce 16n da tao nén mot cAu hinh da
dang ciia khong gian dia chinh trj thé gioi. Cau hinh nay c6 miy ddc diém. Tha nht, quyén
luc ctia My ¢6 mat trén toan cau; My 1a nude 16n “khong thé thiéu dugc” trén pham vi toan
thé gi6i. Thi hai, anh huong, tranh chap va hop tac nude 16n tap trung & dai luc A-Au; day 1a
dia ban co s& ctia tit ca cac nudc 16n ngoai My. Pic diém nay dan dén dic diém thir ba 1a
chau Phi va My Latinh tr& thanh nhimg khu vuc ¢6 anh huong, tranh chip va hop tic nudc
16n & cuong do thép. Tht tu, dai luc A-Au duge chia lam nhiéu khu vuc ¢6 ciu tric quyén Iuc
dic thu. Két qua 1a s& khdng c6 mot trdt tw thé gidi thong nhdt trén pham vi toan cau ma sé 1a

mot su da vire héa cia trdt tu thé gioi. Sau day s€ di vao ting khu vuc nhu vay.

Khu vue Lién Au. Noi day dang hinh thanh mot mau hinh trat ty thé gidi kiéu méi, trong d6
cac quc gia tu nguyén nhuong mot phan dang ké chi quyén ctia minh cho mot cip thim
quyén siéu qudc gia. Qua trinh chuyén hop chii quyén nay van con 13 mot qua trinh mo. Tuy
nhién cé hai kha ning: thiét 1ap mot Hop ching quc Au chau theo kiéu Hoa ky, hodc tro lai
mot lién minh cac quéc gia day da chu quyén theo kiéu ASEAN, déu nho. Kha nang 16n 1a s&
hinh thanh mot thé ché cha quyén da cip chwa ting c6 tién 16. Anh hudng nudce 16n bén ngoai
cha yéu 1a tir My, va chi yéu & cac nudc vira va nho, do cac nudc nay chu dong kéo vao nham
cén bang anh hudng cta cic “dai gia EU” nhu Duc, Phap va Anh, ciing nhu dé ddi trong véi
Nga (riéng d6i v6i cac nuéc Pong Au). Tuy nhién anh huong ciia My sé& khong dan dén tinh

trang d6i dau giita My va EU.

Khu vue giira EU va Nga. Khu vuc niy bao gdm cac nuéc chau Au chua gia nhip EU &

bong Au va Caucasus. Khu vuc nay nam trén ban dao Balkan va “hanh lang Au-A” (cac nudc
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cong hoa Xoviét cii & Nam Caucasus va phia dong nudc Nga ngoai trir cac nude Baltic). Day
la noi tranh gianh anh hudng gitra phuong Tay (My, EU) va Nga. Hién nay, riéng Belarus chu
truong than Nga chéng phuong Tay, Armeni vira thin Nga vira than phuong Téy, con cac
nude khac (Ukraina, Moldova, Rumani, Bulgari, Montenegro, Serbi, Makedonia, Albani,
Gruzia, Azerbaijan) déu chu truong dya vao My va hudng toi gia nhap EU. T6 chic Dan cha
va Phat trién Kinh té (ODED) méi dugc thanh 1ap thang 5/2006 trén co sé cac nuéc GUAM
(Ukraina, Moldova, Gruzia va Azerbaijan) co6 thé s& trd thanh mot thé ché hat nhan & khu vuc

nay.

Khu vire Trung A. Nudc Nga coi ddy 1a “nude ngoai gan”, 1a vang anh huong truyén théng
va chinh déng ctia minh. Khu vuc nay chiu anh huong cta ba cudng quéc: Nga, My va Trung
Qudc. Anh huéng ctia EU nho nhung trong tuong lai c6 thé ting 1én. An Do ciing c¢6 thé gia
tang vai tro ctia minh & khu vuc. Hién nay c6 mot lién minh 16ng 1éo giita Nga va Trung Qudc
nham chéng lai anh hudng ctia My & khu vuce. T6 chitc Hop tac Thuong Hai (SCO) do Trung
Quéc khoi xudng va mot s6 thé ché khac do Nga lanh dao dang song song ton tai & khu vurc.
Trong twong lai, néu strc manh va anh huéng cia Trung Qudc gia ting, SCO c6 thé trd thanh

mdt cong cu da phuong dé Trung Qudc thi hanh sy “lanh dao mém” cta ho trong khu vie.

Khu vire Trung Pong. Diy 1a mot dia ban trong diém chién lugc cia My trén toan cau. Voi
su chiém dong Iric, My s€ thiét 1ap su hién dién manh mé, thuong xuyén va lau dai ¢ khu
vuc. Bén canh My, cac nuée EU, Nga va Trung Qudc ciing s& tim cach gia ting anh huong
ctia minh & day. EU sé& thién vé hop tac hon 1a tranh chap anh huong véi cac nudce khac.
Trong khi d6, Nga va Trung Qudc s& hop tac hodc canh tranh vi My trong khu vuc tiy theo
quan hé gitta hai nudc nay véi My & cap d6 chién luge. Trong s6 cac cuong qubc cip khu vuc
dang ké c6 Iran, Thd nhi ky, Israel, Ai cap, Irdc va Ardp Saudi. Van dé chién luge chu chdt
trong khu vuc tuy nhién khong phai 14 tranh chap nuéc 16n ma 1a mau thuin giita mot bén 1a
thé luc Hoi gido cuyc doan va bén kia 1a My va Israel. Thé luc Hoi gido cuc doan thuong truc
dudi dang cac mang ludi khiing bd va phong trao chdng My, chdng Israel. Thé luc nay hudng
t6i chiém chinh quyén & cac nudc Hoi gido nham lam ban dap cho mot cude thanh chién ¢
cap do toan cau. Néu Hoi gido cuc doan kiém soat dugc chinh quyén & mot hodc vai cuong
qudc cap khu vuc ndi trén va lién minh véi nhau, khu vuc Trung Pong sé roi vao di dau
ludng cuc, kha nang chién tranh cao, c6 thé bién thanh chién tranh uy nhiém cia cac nudc

16n.
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Khu vure Nam A. Ba nudc 16n chi chét ¢ day 1a An Do, My va Trung Quéc. Khing hoang
chinh tri & cac nude trong ving ¢ thé bi bién thanh tranh chip nuéc 16n gitta An Do va My

mot bén véi Trung Qudc mdt bén.

Khu vue Pong Bic A. Khu vuc nay 14 noi tiép giap ctia bon nuéc 16n Trung Qubc, Nhat
Ban, Nga va My. C6 ba diém nong trén ban dao Triéu Tién (van dé hat nhan cua Bic Triéu
Tién), trén bién Hoa Pong (tranh chép 1anh thd giita Trung Qudc va Nhat Ban) va qua eo bién
Dai Loan (van dé Dai Loan doc 1ap). Tién t6i hinh thanh thé ludng cyc giita Trung Qudc mot
bén va My, Nhat Ban, Dai Loan mdt bén, voi Nga, tham chi ca Han Qudc, ¢6 thé dong vai tro

trung gian huong loi.

Khu viee Pong Nam A. Bon nudc 16n tham gia phuong trinh chién luge khu vye gdm c6
Trung Quéc, My, Nhat Ban va An bo. Khu vuc Bong Nam A & 14 noi khai trién chinh cua

thé ludng cuc khu vuc chiu A giita Trung Qudc mot bén va My, Nhat Ban, An Do mot bén.

Chéu Phi, My Latinh va chiau Dai dwong. Cau hinh chung cho céc khu vuc nay khong phai
la da cuc, ludng cuc, hay don cuc ma 1a ntra cyc. Do tinh trang My 1a siéu cuong duy nhét va
cac cudng qudc khac tap trung ¢ dai luc A-Au, cac khu vuc nay déu chiu anh hudng nhe
nhang ciia My. Véi da phat trién kinh t€, Trung Qudc s& gia ting anh hudng & cac khu vuc
nay. Néu EU manh 1én nhiéu trong tuong lai, Lién Au ciing sé gia ting anh huéng & chau Phi,
My Latinh va chau Pai duong. Tranh chap nuée 16n chu yéu gitra My va Trung Quéc. Tuy
nhién, do mirc dd nhe ctia tranh chap nudc 10n, cac nude ndi khu vuce s& dugc huong mot do
tu do kha cao. Mot sb nude 1am vao ndi chién, mot s6 nude co chién tranh bién gi61, mot )

nudc tranh tha phat trién kinh t€ va mot s6 nudc c¢d thé ndi 1én nhu nhitng nude 16n mai.

Tém lai, trat ty thé gidi moi s& 1a mot trat ty don cuc va da vuc. Tai chau Au, mot thé gioi
kiéu méi dang hinh thanh trong d6 bén canh cac qudc gia, mot co ché siéu qubc gia dong vai
tro trung tam, va mot nén hoa binh vinh vién ¢6 co thanh tuu. Tai chau A (bao g@)m Dong A
va Nam A), cdu tric da cuc chuyén dan sang ludng cuc, giita Trung Qubc mot bén va My,
Nhat Ban, An Do mot bén. Tai Trung Pong, cudc dbi dau giita My-Israel va Hoi gido cuc
doan c6 thé con kéo dai nhiéu thap ky. Tranh chip giita Nga v6i phuong Tay & khong gian
hau Xo6viét c6 thé day Nga lién minh chién luogc véi Trung Qubc. Nhung thé thing cua lién
minh My-Nhat-An & Dong va Nam A c6 thé khién Nga l3p lai con dudong Trung Qudc da di

duéi thoi Pang Tiéu Binh: khong 1am ngon co, giit thé trung gian, tip trung hién dai hoa. Trat
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tu thé gidi & chau Phi, My Latinh va chau Pai duong s& 1a ntra cyc. Cac qudc gia ¢ day s&
duoc hudng do tu do cao hon cac nudce trén dai luc A-Au. Cac nude chau Phi, My¥ Latinh va
chau Pai duong sé& tré thanh nhitng nude “khong lién két” kiéu méi, khong rang bude ning né
vao cac lién minh trén dai luc A-Au.

Cambridge, thang 6/2006

* Tac gid cam on anh Vi Quang Viét da cung cap mot so sO liéu va y kién quy bau.
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