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VÊn ®Ò c¶i c¸ch thÓ chÕ sau khñng ho¶ng ë ch©u !

Ng« VÜnh Long
University of Maine

Cuéc khñng ho¶ng gÇn ®©y ë ch©u !"lµ mét cuéc khñng ho¶ng nhiÒu mÆt chø
kh«ng ph¶i chØ lµ mét cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh nh­ ng­êi ta th­êng nãi. Nh­ng nÕu
ph¶i nãi mét c¸ch gi¶n l­îc th× ta cã thÓ ®Þnh nghÜa cuéc khñng ho¶ng nÇy lµ cu«c gÆp
mÆt cña hai thø khñng ho¶ng: khñng ho¶ng cña chñ nghÜa t­ b¶n ®éc ®o¸n vµ tËp ®oµn ë
ch©u !"vµ khñng ho¶ng ngµy cµng lan réng trªn toµn cÇu cña chñ nghÜa tù do kiÓu míi
(neo-liberalism).

Trong gÇn mét n¨m sau khi cuéc khñng ho¶ng lan réng tõ Th¸i Lan th× c¸c nhµ
ph©n tÝch vµ c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch ph­¬ng T©y th­êng trót vµo ®Çu c¸c n­íc ch©u !"hÇu
hÕt nh÷ng tr¸ch nhiÖm cho cuéc khñng ho¶ng. Hä dïng nh÷ng tõ nh­ lµ “crony
capitalism” (chñ nghÜa t­ b¶n mãc ngoÆc) ®Ó miªu t¶ c¸i “m« h×nh ph¸t triÓn ch©u !” mµ
tr­íc ®ã kh«ng l©u chÝnh hä cho lµ thÇn kú. ChÝnh quyÒn Clinton vµ Quü TiÒn TÖ Quèc
TÕ (International Monetary Fund, IMF) ®Õn nay vÉn cho r»ng c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ
tµi chÝnh láng lÎo ë c¸c n­íc ch©u !"#nh­ lµ viÖc c¸c ng©n hµng cho vay nî mua bÊt ®éng
s¶n qu¸ nhiÒu mµ kh«ng cã ®ñ thÕ chÊp vµ viÖc c¸c n­íc Êy kh«ng cã chÝnh s¸ch ®Ó kiÓm
so¸t viÖc vay nî t­ ng¾n h¹n tõ n­íc ngoµi) ®∙ dÉn ®Õn khñng ho¶ng. §èi víi Mü vµ IMF
th× nÕu söa ch÷a c¸c thÓ chÕ vµ ho¹t ®«ng tµi chÝnh láng lÎo ë c¸c n­íc kia vµ xuÊt ra ®ñ
tiÒn ®Ó cøu trî khi mét n­íc khi gÆp khã kh¨n (nh­ IMF ®ang lµm ë Brazil) th× sÏ tr¸nh
®­îc khñng ho¶ng. Mµ nÕu kh«ng tr¸nh ®­îc th× khñng ho¶ng còng kh«ng trÇm träng
l¾m.

Nh­ng t¹i mét cuéc häp cña DiÔn §µn Kinh TÕ ThÕ Giíi (World Economic
Forum) håi cuèi th¸ng 2 n¨m 1999 ë Thuþ SÜ mét h×nh ¶nh ®∙ ®­îc ®­a ra ®Ó ®ãng khung
cuéc tranh luËn vÒ nguyªn nh©n cña cuéc khñng ho¶ng. H×nh ¶nh ®ã lµ ë mét khóc xa lé
thËt nguy hiÔm vµ tr¬n trît cã ®é nöa chôc chiÕc « t« võa gÆp tai n¹n. Nh­ thÕ th× nguyªn
nh©n lµ t¹i v× nh÷ng ng­êi l¸i xe kh«ng cÈn thËn hay lµ v× khóc xa lé qu¸ tr¬n trît mµ tai
n¹n ®∙ x∙y ra? Thay c¸c dßng ch¶y t­ b¶n (capital flows) toµn cÇu vµ c¸ch cho vay nî
kh«ng cã giíi h¹n cho khóc xa lé tr¬n trît vµ kh«ng h¹n chÕ tèc ®é còng nh­ thay c¸c
quèc gia nh­ Nam Hµn, Th¸i Lan, vµ Indonesia cho nh÷ng chiÕc xe vµ ng­êi l¸i th× c©u
hái ®­îc ®Æt ra cho cuéc tranh lu©n hiÖn nay sÏ kh¸ ®¬n gi¶n: Lçi phÇn lín lµ cña c¸c
quèc gia trªn hay lµ cña nh÷ng dßng ch¶y t­ b¶n kh«ng cã h¹n chÕ, hay lçi cña c¶ hai?1

                                                
1 Louis Uchitelle, “Crash Course: Just What’s Driving the Crisis in Emerging Markets?” [Khóc ®­êng tai
n¹n: C¸i g× ®ang ®Èy cuéc khñng ho¶ng ë c¸c thÞ tr­êng ®ang h×nh thµnh?] The New York Times, ngµy 29
th¸ng giªng n¨m 1999. Tùa ®Ò nÇy cã vµi chæ ch¬i ch÷: Crash course còng cã nghÜa lµ “líp häc cÊp tèc,”
drive còng cã nghÜa lµ l¸i xe.
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ThËt ra, khñng ho¶ng gÇn ®©y ë ch©u !"cã thÓ ®∙ kh«ng trÇm träng, hay cã thÓ ®∙
kh«ng x∙y ra trong thêi ®iÓm ®ã, nÕu chÝnh quyÒn Clinton ®∙ kh«ng ®Èy m¹nh c¸i gäi lµ
“Washington Consensus” (Sù NhÊt TrÝ cña Hoa ThÞnh §èn). Sù “nhÊt trÝ” nÇy lµ thÓ hiÖn
cña chñ nghÜa tù do kiÓu míi mµ c¸c chi tiÕt trong ®ã ®∙ ®­îc c¸c giíi chøc chÝnh phñ
Mü, Quü TiÒn TÖ Quèc TÕ vµ Ng©n Hµng ThÕ Giíi ®ång ý ®Ò ra tõ nh÷ng n¨m cña thËp
kû 80. Nh÷ng ®iÓm ®­îc nhÊn m¹nh lµ: tù do ho¸ (liberalize) mËu dÞch vµ ®Çu t­, cho c¸c
dßng t­ b¶n ch¶y vµo ch¶y ra mét c¸ch tù do, ®Ó cho gi¸ c¶ tù chØnh ®èn hoµn h¶o
(getting the prices right) b»ng c¸ch cµng ngµy cµng më cöa ra cho thÞ tr­êng thÕ giíi, vµ
tæ chøc l¹i chÝnh quyÒn ®Ó cho nã ngµy cµng nhá gän b»ng c¸ch t­ nh©n ho¸ nh÷ng tµi
s¶n c«ng h÷u.2  Tê N÷u ¦íc Thêi B¸o cho biÕt r»ng:

ChÝnh quyÒn Clinton thõa h­ëng ch­¬ng tr×nh ®ã vµ khuÕch ®¹i nã lªn.
Nh÷ng chÝnh quyÒn tr­íc ®ã ®Èy viÖc tù do ho¸ tµi ch¸nh chñ yÕu lµ ®èi víi NhËt,
nh­ng d­íi Tæng Thèng Clinton th× nã trë thµnh mét cè g¾ng toµn cÇu ®èi víi hÕt
tÊt c¶ c¸c n­íc, kÓ c¶ c¸c n­íc nhá khã cã thÓ hÊp thô ®­îc b»ng NhËt b¶n.

The Clinton Administration inherited that agenda and amplified it.
Previous administrations had pushed for financial liberalization principally in
Japan, but under President Clinton it became a worldwide effort directed at all
kinds of countries, even small ones much less able to absorb it than Japan.3

Sè N÷u ¦íc Thêi B¸o trªn nãi tiÕp lµ Nam Hµn, ch¼n h¹n, cã c¬ chÕ kiÓm so¸t kh¸ chÆt
chÎ cña chÝnh phñ ®èi víi thÞ tr­êng tµi chÝnh vµ hèi ®o¸i ®Õn m∙i ®Çu thËp kû 90. Nh­ng
chÝnh phñ Mü buéc Nam Hµn ph¶i tù do ho¸ mét c¸ch triÖt ®Ó tr­íc khi ®­îc gia nhËp Tæ
Chøc Hîp T¸c Kinh TÕ vµ Ph¸t TriÓn (Organization for Economic Cooperation and
Development), tøc lµ c©u l¹c bé cña c¸c quèc gia c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. KÕt qu¶ lµ Nam
Hµn “®∙ trë nªn dÔ bÞ tæn th­¬ng tr­íc c¸i dßng ch¶y ra mét c¸ch ho¶ng sî cña t­ b¶n
®óng nh­ ®∙ x∙y ra cuèi n¨m 1997.” [became more vulnerable to precisely the kind of
panicky outflow of capital that unfolded at the end of 1997.]4

Nh­ng trong khi khñng ho¶ng ®ang trµn lan th× c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ vµ tµi
chÝnh ë Hoa ThÞnh §èn dïng c¬ héi nÇy ®Ó ®Èy m¹nh thªm n÷a chÝnh s¸ch tù do ho¸ vµ
viÖc “chØnh ®èn c¬ cÊu” (structural adjustment) ë c¸c n­íc trªn. ¤ng gi¸m ®èc cña Quü
TiÒn TÖ Quèc TÕ tuyªn bè r»ng ®Êy lµ mét viÖc ho¹ ho¸ hay (blessing in diguise = ©n huÖ
tr¸ h×nh) ®Ó cã thÓ triÖt ®Ó chØnh ®èn c¬ cÊu ë c¸c n­íc trªn v× ®Êy lµ viÖc cÇn thiÕt cho sù
qu¸ ®é sang chÕ ®é thÞ tr­êng tù do.5 Cßn ®èi víi viÖc chÝnh quyÒn Clinton tiÕp tôc ®Èy
m¹nh viÖc tù do ho¸ th× tê N÷u ¦íc Thêi B¸o viÕt nh­ sau:

                                                
2 Helge Hveem, “The Washington Consensus vs. the East Asian Model?” Nordic Newsletter of Asian
Studies, no. 2, June 1988, pp. 10-14.
3 “How U.S. Wooed Asia to Let Cash Flow In,” [Mü lµm thÕ nµo ®Ó dô c¸c n­íc ch©u !"cho tiÒn mÆt ch¶y
vµo] The New York Times, ngµy 16 th¸ng 2 n¨m 1999, trang A10.
4 Nh­ trªn, trang A10-11.
5 Richard Robison, “Currency Meltdown: the end of Asian Capitalism?” [Ch¶y tan tiÒn tÖ: sù kiÖt quÖ cña
chñ nghÜa t­ b¶n ch©u !$], Nordic Newsletter of Asian Studies, sè 2, th¸ng 6 n¨m 1998, trang 5.



3

PhÇn th­ëng cã thÓ rÊt lín. NhËt b¶n ®∙ lµ môc tiªu ®Çu tiªn cña ¸p lùc ®Ó
cho tù do ho¸ tµi chÝnh ngay trong thêi chÝnh quyÒn Reagan, vµ gÇn ®©y NhËt rèt
cuéc ph¶i  chÊp nhËn chÝnh s¸ch mµ hä gäi lµ më toang hoang thÞ tr­êng t­ b¶n
cña hä. KÕt qu¶ lµ c¸c c¬ së [tµi chÝnh] cña Mü trµn vµo §«ng Kinh vµ cã c¬ héi
®Ó qu¶n lý mét phÇn cña sè 10 ngµn tû Mü kim tiÒn ®Ó dµnh c¸ nh©n cña NhËt. Vµ
sau khi h∙ng mua b¸n cæ phÇn lín cña NhËt lµ Yamaichi Securities sôp tiÖm 15
th¸ng tr­íc ®©y th× Merrill Lynch chiÕm h÷u rÊt nhiÒu chi nh¸nh cña h∙ng Êy, mét
®Òu khã cã thÓ t­îng t­îng ®­îc vµi n¨m tr­íc ®©y.

The stakes could be huge. Japan had been the first target of pressure for
financial liberalization, even under the Reagan Administration, and these days it
is finally engaged in what it calls a “big bang” opening of its capital markets. The
upshot is that American institutions are swarming into Tokyo and finally have a
chance to manage a portion of the $10 trillion in Japanese personal savings. And
when a big Japanese brokerage, Yamaichi Securities, collapsed 15 months ago,
Merrill Lynch took over many of the branches—an acquisition that would have
been unthinkable just a few years earlier.6

Gi¸o s­ T. J. Pempel, mét chuyªn gia vÒ NhËt vµ ngo¹i giao, viÕt trong mét bµi nghiªn
cøu r»ng khñng ho¶ng kinh tÕ ®∙ lµm sËp nhiÒu cét trô cña cÊu tróc kinh tÕ vµ chÝnh trÞ
cña NhËt vµ ®∙ t¹o c¬ héi cho c¸c h∙ng n­íc ngoµi x©m nhËp thÞ tr­êng NhËt trong nhiÒu
khu vùc, kÓ c¶ khu vùc tµi chÝnh mµ tr­íc ®©y ®­îc coi nh­ lµ bÊt kh¶ x©m ph¹m. ¤ng
cho biÕt thªm lµ c¸c h∙ng ph­¬ng T©y ®∙ nuèt ch÷ng (gobbling up) kh«ng biÕt bao nhiªu
bÊt ®éng s¶n vµ nh÷ng mãn nî dÝnh ®Õn bÊt ®éng s¶n (property-related loans) mét c¸ch
rÊt mau chãng liÒn sau khi c¸c ng©n hµng NhËt cã thÓ chia c¸c mãn nî nÇy thµnh nh÷ng
gãi hÊp dÉn ®Ó b¸n. ChØ trong 12 th¸ng tr­íc th¸ng 3 n¨m 1998 c¸c h∙ng ph­¬ng T©y ®∙
mua 30 gãi nî dÝnh ®Õn bÊt ®éng s¶n ®¸ng gi¸ 21,6 tû ®« la víi gi¸ trung b×nh lµ 10 xu
mét ®« la.7 Theo tê N÷u ¦íc Thêi B¸o th× nh÷ng tr­êng hîp t­¬ng tù ®ang x∙y ra ë c¸c
n­íc ch©u !"kh¸c.8 William K. Tabb, mét gi¸o s­ kinh tÕ vµ x∙ héi häc, ®∙ cã nh©n ®Þnh
rÊt chÝnh x¸c r»ng:

Hy väng cña t­ b¶n quèc tÕ lµ cuéc khñng ho¶ng nî nÇn ë ch©u !"sÏ b¾t buéc c¸c
n­íc nÇy b¸n ®æ b¸n th¸o c¸c tµi s¶n cña c¸c c«ng ty trong n­íc hä vµ nh­êng
quyÒn ®iÒu khiÓn c¸c ng©n hµng ch©u !"vµ tµi s¶n kü nghÖ cho t­ b¶n n­íc ngoµi
nh­ lµ ®∙ x∙y ra ë ch©u Mü Latin v× c¸ch “gi¶i quyÕt” khñng ho¶ng nî ë ®©y ….
Sù cñng cè quyÒn ®iÒu khiÓn bëi t­ b¶n xuyªn quèc gia qua c¬ chÕ cña viÖc thanh
to¸n Ðp buéc c¸c khñng ho¶ng nî lµ ®Æc tr­ng chÝnh cña chñ nghÜa t­ b¶n hiÖn
®¹i.

                                                
6 The New York Times, nh­ trªn.
7 T. J. Pemple, “Japan’s Search for a New Path” [NhËt t×m h­íng ®i míi], Current History, trang 436. §Ó
cã thªm chi tiÕt vÒ viÖc nh÷ng h∙ng Mü mua c¸c h∙ng NhËt víi gi¸ rÏ m¹t nh­ thÕ nµo, xin xem: “Japanese
Desperate Deals: They are just the prelude to even greater upheaval,” Business Week, ngµy 15 th¸ng 2 n¨m
1999, trang 48-49.
8 Nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh ®­îc m« t¶ kh¸ t­êng tËn trong bèn bµi tùa ®Ò “Global Contagion: A Narrative”
[Sù lan bÖnh toµn cÇu: mét bµi t­êng thuËt], The New York Times, tõ ngµy 15 ®Õn ngµy 18 th¸ng hai n¨m
1999.
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The hope of international capital is that the Asian debt crisis will force the
relinquishing of corporate assets at fire sale prices and the passing of control of
Asian banks and industrial capital to foreign capital, as occurred in Latin America
because of the way the debt crisis was “solved”…. The consolidation of control
by transnational capital through the mechanism of coercive settlement of debt
crises is the central feature of modern capitalism.9

Nh­ thÕ ta cã thÓ nãi mét c¸ch tãm t¾t r»ng sù ph¸t triÓn cña c¸c thÞ tr­êng tµi
chÝnh quèc tÕ tù do, tøc lµ kh«ng cã h¹n chÕ vµ kh«ng cã qui ®Þnh (unrestricted and
unregulated), ®∙ x∙y ra trong chiÒu h­íng lÞch sö chung thiªn vÒ chñ nghÜa tù do kiÓu míi
mµ ®Æc tr­ng cña nã lµ t­¬ng quan quyÒn lùc cµng ngµy cµng ®­îc chuyÓn tõ tay c¸c
quèc gia sang tay c¸c h×nh thøc t­ b¶n di ®éng vµ lµ viÖc ph©n phèi trªn toµn cÇu cµng
ngµy cµng kh«ng c«ng b»ng. Tr­íc bèi c¶nh nµy th× sù cÊu kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c chÝnh
quyÒn, c¸c ng©n hµng, c¸c c«ng ty, v.v., ë ch©u !"®∙ t¹o nªn sù ph¸t triÓn mµ ng­êi ta
t­ëng chõng nh­ æn ®Þnh vµ v× thÕ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kÐo vµo qu¸ nhiÒu tiÒn cho vay cña
quèc tÕ vµ t×nh tr¹ng cã qu¸ nhiÒu ®Çu t­ bÊt kÓ nguy c¬ (tøc lµ ®Çu c¬.) Råi nh­ nh÷ng
chiÕc xe ch¹y Èu gÆp mét khóc ®­êng tr¬n trît l¹i cßn cã nhít ch¶y trµn lan, hai qu¸ tr×nh
quèc tÕ vµ khu vùc nãi trªn cè nhiªn ph¶i dÉn ®Õn tai häa. VÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra trong giai
®o¹n lÞch sö hiÖn t¹i lµ sù kÕt hîp cña cuéc khñng ho¶ng ë ch©u !"vµ khñng ho¶ng cña
chñ nghÜa tù do kiÓu míi cã t¹o ra c¬ héi ®­a ®Õn nh÷ng thay ®æi trong thiÕt chÕ quèc tÕ
vµ c¸c thÓ chÕ quèc néi cña c¸c quèc gia trong khu vùc hÇu ®Ó cho cã thÓ tr¸nh nh÷ng
khiÕm khuyÕt cña m« h×nh ph¸t triÓn ch©u !"vµ cña chñ nghÜa tù do kiÓu míi hay kh«ng?

Theo lêi t­êng thuËt cña ký gi¶ Louis Uchitelle trong bµi ®∙ trÝch ë phÝa trªn10 th×
t¹i cuéc hîp cña DiÔn §µn Kinh TÕ ThÕ Giíi håi cuèi th¸ng hai n¨m 1999 ë Thuþ SÜ
nhiÒu nhµ lµm chÝnh s¸ch vµ nhµ kinh tÕ cho ý kiÕn lµ ph¶i s÷a ®æi thiÕt chÕ quèc tÕ b»ng
c¸ch tr­íc tiªn lµ giíi h¹n nh÷ng sè tiÒn cho vay ng¾n h¹n cña n­íc ngoµi v× mÆc dÇu
nh÷ng sè tiÒn nÇy ®∙ gióp c¸c n­íc ë ch©u !"còng nh­ Brazil vµ Nga t¨ng tr­ìng kinh tÕ
mau chãng nã ®∙ chång chÊt qu¸ cao. Vµ råi mét khi nh÷ng nÒn kinh tÕ nÇy cã dÊu hiÖu
bÞ khã kh¨n th× phÇn lín c¸c sè tiÒn nÇy l¹i bá ch¹y vµ v× thÕ g©y nªn mét cuéc sôp ®æ tµi
chÝnh toµn diÖn. Ngoµi ý kiÕn nµy cßn cã nh÷ng ®Ó nghÞ nh­ lµ lËp quü hæ trî cho nh÷ng
gi¸ hèi ®o¸i linh ®éng (flexible exchange rates) ®Ó cã thÓ tr¸nh nh÷ng tr­êng hîp ®ång
tiÒn bÞ ph¸ gi¸ mét c¸c ®ét ngét vµ kinh khñng; giíi thiÖu nh÷ng ®¹o luËt vÒ ph¸ s¶n ®Ó
c¸c c«ng ty ®∙ cã qu¸ nhiÒu nî n­íc ngoµi vÉn ®­îc vay m­în ®Ó cã thÓ tiÕp tôc s¶n xuÊt
tr­íc khi tr¶ hÕt nh÷ng sè nî cò; ghi thªm vµo c¸c hîp ®ång vay m­în nh÷ng ®iÒu kho¶n
t¹m cÊm c¸c chñ nî n­íc ngoµi rót tiÒn trong t×nh tr¹ng cã mét cuéc khñng ho¶ng ®ang
x∙y ra; vµ b¾t c¸c ng©n hµng ngo¹i quèc cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nh­ng ®ang nÆng
nî n­íc ngoµi vay th× ph¶i trÝch ra thªm mét sè tiÒn ®Ó vµo quü dù tr÷ ®Ó phßng hê nh÷ng
tr­êng hîp bÊt tr¾c cã thÓ x∙y ra. TÊt c¶ nh÷ng ®Ò nghÞ nÇy ®Òu gièng nhau ë chç lµ buéc
c¸c ng©n hµng quèc tÕ vµ c¸c chñ nî kh¸c ph¶i ®¸nh gi¸ t×nh h×nh rñi ro kü h¬n tr­íc khi
cho vay vµ ph¶i chÞu hËu qu¶ nhiÒu h¬n vÒ sau nÕu sù viÖc thay ®æi xÊu ®i. Vµ nh÷ng ®Ò
nghÞ nÇy ®Òu cã ý lµ lµm cho khóc xa lé xÊu vµ tr¬n trît hiÖn nay ®ì nguy hiÓm cho
nh÷ng ng­êi l¸i xe b×nh th­êng trong t­¬ng lai. Nh­ng trong khi xa lé ch­a ®­îc tu söa

                                                
9 William K. Tabb, “The East Asian Financial Crisis” [Khñng ho¶ng tµi chÝnh ë ch©u !], Monthly Review,
sè th¸ng 6 n¨m 1998, trang 35-36.
10 The New York Times, ngµy 29 th¸ng 2 n¨m 1999.
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(vµ râ rµng lµ Hoa ThÞnh §èn vµ c¸c ®ång minh ch­a muèn söa) th× ph¶i lµm g× ®©y ®Ó
nh÷ng chiÕc xe bÞ bÑp dÝ trong tai n¹n võa qua cã thÓ ch¹y l¹i ®­îc?

Theo Uchitelle th× cã hai ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn hoµn toµn tr¸i ng­îc víi nhau.
Ph­¬ng ph¸p chñ ®¹o ®∙ ®­îc thi hµnh cho ®Õn nay d­íi sù ®ßi hái kh¨ng kh¨ng cña
chÝnh quyÒn Clinton vµ cña Quü TiÒn TÖ Quèc TÕ lµ buéc c¸c n­íc gÆp khã kh¨n ph¶i
th«ng qua mét sè chÝnh s¸ch víi môc ®Ých lµ ®Ó h¹n chÕ sù sù ph¸ gi¸ ®ång tiÒn cña c¸c
n­íc ®ã vµ ®Ó kh«i phôc lßng tin cña c¸c nhµ cho vay nî quèc tÕ. Nh÷ng c«ng cô chÝnh
cña ph­¬ng ph¸p nµy lµ ®Èy cao l∙i xuÊt lªn vµ c¾t bít c¸c chi phÝ c«ng céng. ChÝnh
quyÒn Clinton cho r»ng mét khi lßng tin ®èi víi hÖ thèng tµi chÝnh ®­îc phôc håi th× l∙i
xuÊt cã thÓ gi¶m xuèng, nh­ ®∙ x∙y ra ë Th¸i Lan vµ Nam Hµn, vµ nh÷ng n­íc gÆp khñng
ho¶ng sÏ cã thÓ b¾t ®Çu ra khái t×nh tr¹ng suy tho¸i kinh tÕ.

Quü TiÒn TÖ Quèc TÕ, trong mét bµi tùa ®Ó lµ “Khñng ho¶ng ch©u !: nguyªn
nh©n vµ gi¶i ph¸p” ®¨ng trong sè th¸ng 6 n¨m 1998 cña tËp san hµng th¸ng cña c¬ quan
nµy vµ t¸c gi¶ lµ IMF Staff ( cèt ®Ó bµy tá sù nhÊt trÝ cña toµn bé nh©n viªn tham m­u cña
IMF?), cho lµ nh÷ng nguyªn do chÝnh lµ do lçi cña c¸c n­íc gÆp khñng ho¶ng vµ v× thÕ
nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh lµ chØnh ®èn l¹i chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ë c¸c n­íc ®ã.11 Theo IMF
th× ba n­íc Th¸i Lan, Nam Hµn vµ Indonesia v× do dù kh«ng chÞu ®­a ra nh÷ng chØnh ®èn
vµ c¶i tæ kÞp thêi nªn khñng ho¶ng ®∙ trë nªn trÇm träng h¬n lµ “mét ®¸nh gi¸ hîp lý t×nh
h×nh kinh tÕ c¬ b¶n cã thÓ cho lµ chÝnh ®¸ng” ( a reasonable assessment of economic
fundamentals might have justified). Nh­ng sau khi nhËn ®­îc 100 tû ®« la viÖn trî quèc
tÕ, trong ®ã cã 36 tû lµ cña IMF, vµ chÞu chÊp nhËn thi hµnh nh÷ng “chiÕn l­îc thÝch hîp”
(appropriate strategies) cña IMF th×, theo nhËn xÐt cña IMF, ba n­íc Nam Hµn, Th¸i Lan
vµ Indonesia ®∙ b¾t ®Çu håi phôc.  Nh÷ng chiÕn l­îc thÝch hîp mµ IMF ®em ra ¸p dông
víi c¸c n­íc nÇy cã nh÷ng yÕu tè nh­ sau (dÞch nguyªn v¨n):

Ch¸nh s¸ch tiÒn tÖ ph¶i ®ñ cøng ®Ó c­ìng l¹i viÖc ®ång tiÒn bÞ ph¸ gi¸ qu¸
lè, v× kh«ng nh÷ng nã cã hËu qu¶ tai h¹i ®èi víi viÖc l¹m ph¸t trong n­íc mµ cßn
®èi víi nh÷ng tê quyÕt to¸n cña c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh vµ c¸c c«ng ty phi tµi chÝnh
cã nhiÒu nî b»ng ngo¹i tÖ. Khi nh÷ng nh­îc ®iÓm c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch ®­îc
chØnh ®èn vµ lßng tin ®­îc phôc håi th× l∙i xuÊt cã thÓ ®­îc cho trë l¹i nh÷ng møc
b×nh th­êng h¬n.

Nh÷ng nh­îc ®iÔm trong khu vùc tµi chÝnh lµ céi rÔ cña cuéc khñng ho¶ng
ch©u !"vµ cÇn ®­îc l­u ý ®Æc biÖt khÈn cÊp. Trong nhiÒu tr­êng hîp, c¸c c¬ së tµi
chÝnh yÕu nh­ng cã kh¶ n¨ng tån t¹i ph¶i ®­îc c¬ cÊu l¹i vµ ®­îc t¸i vèn. Ph¶i
®ãng cöa c¸c c¬ së vì nî hay lµ s¸t nhËp nã vµo c¸c c¬ së m¹nh h¬n.

ViÖc cai qu¶n trong khu vùc c«ng céng vµ c¸c liªn hiÖp c«ng ty t­ nh©n
ph¶i ®­îc c¶i thiÖn, vµ tÝnh trong suèt còng nh­ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm ph¶i ®­îc
cñng cè. RÊt nhiÒu khã kh¨n gÇn ®©y ®∙ x∙y ra lµ t¹i v× chÝnh phñ can thiÖp qu¸
nhiÒu vµo nÒn kinh tÕ, còng nh­ viÖc b¶o trî chÝnh trÞ [dï che] phæ biÕn, viÖc
nh÷ng ng­êi cã quyÒn lùc ­u ®∙i bµ con th©n thuéc gia ®×nh m×nh, vµ viÖc gi÷ sæ
s¸ch kÕ to¸n láng lÎo. §Ó lßng tin cã thÓ ®­îc håi phôc, c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ

                                                
11 IMF Staff, “The Asian Crisis: Causes and Cures,” Finance &Development [Tµi ChÝnh vµ Ph¸t TriÓn],
th¸ng 6 n¨m 1998, trang 18-21.
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ph¶i ph¸t ra nh÷ng tÝn hiÖu kh«ng m¬ hå lµ sÏ kh«ng tha thø nh÷ng l¹m dông ®ã
n÷a.

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ sÏ cÇn ph¶i chó träng vµo viÖc gi¶m bít sù nhê cËy vµo
tiÒn ®Ó dµnh ngoµi n­íc vµ ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng chi phÝ trong viÖc c¬ cÊu l¹i vµ t¸i
vèn l¹i c¸c hÖ thèng ng©n hµng. C¸c nguån tµi chÝnh ph¶i ®­îc ph©n phèi l¹i tõ
nh÷ng c«ng tr×nh c«ng céng kh«ng ®¹t n¨ng xuÊt qua cho c¸c chi tiªu cÇn thiÕt ®Ó
gi¶m ®Õn møc tèi thiÓu c¸i gi¸ x∙ héi ph¶i tr¶ cña cuéc khñng ho¶ng vµ ®Ó t¨ng
c­êng nh÷ng m¹ng l­íi an toµn x∙ héi.

Monetary policy must be firm enough to resist excessive currency
depreciation, with its damaging consequences not only for domestic inflation but
also for the balance sheets of domestic financial institutions and nonfinancial
enterprises with large currency exposures. As fundamental policy weaknesses are
addressed and confidence is restored, interest rates can be allowed to return to
more normal levels.

Financial sector weaknesses are at the root of the Asian crisis and require
particularly urgent attention. In many cases, weak but viable financial institutions
must be restructured and recapitalized. Those that are insolvement need to be
closed or absorbed by stronger institutions.

Governance must be improved in the public and private corporate sectors,
and transparency and accountability strengthened. Many recent difficulties spring
from extensive government intervention in the economy, as well as widespread
political patronage, nepotism, and lax accounting practices. In order for
confidence to be restored, political leaders must send unambiguous signals that
such abuses will no longer be tolerated.

Fiscal policies will need to focus on reducing countries’s reliance on
external savings and take account of the costs of restructuring and recapitalizing
banking systems. Resources will need to be reallocated from unproductive public
expenditures to those needed to minimize the social costs of the crisis and
strengthen social safety nets.12

§Õn nay, sau mét n¨m Quü TiÒn TÖ Quèc TÕ kh¼ng ®Þnh vai trß vµ chÝnh s¸ch cña
m×nh nh­ trªn, vÉn cã nhiÒu c©u hái nh­ lµ kh«ng biÕt nh÷ng chiÕn l­îc trªn cña IMF cã
thËt lµ thÝch hîp kh«ng? NÕu thÝch hîp th× nã ®∙ ®­îc thi hµnh ®Õn ®©u vµ hiÖu qu¶ cña
nã thËt ra nh­ thÕ nµo nÕu ®em so s¸nh víi nh÷ng n­íc kh«ng chÞu nghe lêi IMF vµ Mü
nh­ lµ Malaysia? Bµi cña anh TrÇn Quèc Hïng vÒ kinh nghiÖm cña Hµn Quèc, Th¸i Lan
vµ M∙ Lai ch¾c lµ ®∙ ph©n tÝch s©u nh÷ng vÊn ®Ò nÇy.  T«i xin chØ nªu mét nhËn xÐt
chung ë ®©y lµ viÖc thay ®æi thÓ chÕ cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn chÕ ®é chÝnh trÞ vµ vai trß
cña chÝnh quyÒn n­íc së t¹i. ChÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc cã thÝch hîp ®Õn ®©u ®i n÷a nh­ng
nÕu nã ®i ng­îc l¹i víi quyÒn lîi chÝnh trÞ vµ x∙ héi cña giíi cÇm quyÒn th× hä sÏ chèng
l¹i cho ®Õn cïng, mÆc dÇu lµm nh­ thÕ sÏ g©y suy tho¸i cho nÒn kinh tÕ. T¹i Nam Hµn vµ

                                                
12 Nh­ trªn, trang 19-20.



7

Th¸i Lan (còng nh­ t¹i M∙ Lai) nhiÒu n¨m tr­íc khi cuéc khñng ho¶ng x∙y ra ®∙ cã
nh÷ng cuéc ®Êu tranh cña c¸c liªn minh ®ßi hái c¶i c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh trÞ; vµ giíi cÇm
quyÒn ®∙ b¾t buéc cµng ngµy cµng më dÇn c¸c hÖ thèng chÝnh trÞ ®Ó cho c¸c nhãm c¶i
c¸ch cã thÓ c¹nh tranh ®ßi quyÒn lùc vµ c¶i tæ chÝnh s¸ch. C¸i may cña Nam Hµn vµ Th¸i
Lan lµ ®óng khi khñng ho¶ng x∙y ra th× cã c¸c cuéc bÇu cö d©n chñ ®­a lªn nh÷ng chÝnh
quyÒn, víi søc m¹nh võa ®­îc ®a sè cö tri ban cho, chÞu c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ kinh tÕ h¬n.
T¹i Nam Hµn quÇn chóng ®∙ th¾t l­ng buét bông ®Ó ñng hé cuéc c¶i c¸ch cña chÝnh phñ
míi; vµ hä nhiÖt t×nh ®Õn møc lµ ®∙ ®em vµng mµ hä cÊt gi÷ ®Ó ®æi lÊy nh÷ng ®ång won
®∙ bÞ h¹ gi¸ rÊt nhiÒu.

Ng­îc l¹i, ë Indonesia kh«ng cã mét sù më cöa d©n chñ nµo trong suèt nh÷ng
n¨m cña thËp kû 80 vµ 90 d­íi chÕ ®é ®éc quyÒn cña Tæng Thèng Suharto. ¤ng Êy n¾m
trong tay hoµn toµn c¸c bé m¸y an ninh vµ qu©n ®éi ®Ó gi÷ trËt tù vµ quyÒn bÝnh vµ c­¬ng
quyÕt c­ìng l¹i nh÷ng ®ßi hái cña IMF trong nhiÒu th¸ng v× quyÒn lîi chung cña giai cÊp
thèng trÞ (trong ®ã cã c¸c nhµ ®Çu t­ chÝnh trÞ, c¸c quan chøc, c¸c ®¹i t­ b¶n, c¸c tæng
c«ng ty, vµ c¸c c­êng hµo ®Þa ph­¬ng--- mµ tÊt c¶ ®Òu hoµn toµn dùa vµo c¸c hÖ thèng
b¶o trî vµ ®Æc ©n cña chÝnh thÓ). Trong mét n­íc kh«ng cã x∙ héi c«ng d©n gióp cho
nh÷ng nhµ c¶i c¸ch cã c¬ së ®Ó tæ chøc hay ®Ó tranh quyÒn chÝnh trÞ víi chÝnh quyÒn th×
vÊn ®Ò tiªn quyÕt lµ nÕu muèn c¶i c¸ch, muèn thay ®æi c¸c thÓ chÕ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ,
ng­êi ta ph¶i ph¸ sËp bé m¸y chÝnh trÞ ®ang b¶o vÖ quyÒn lîi cña giai cÊp thèng trÞ. V× thÕ
ë Indonesia ®∙ cã biÓu t×nh rÇm ré vµ cã nh÷ng cuéc ®µn ¸p ®Ém m¸u. Rèt cuéc, v× ¸p lùc
cña quÇn chóng vµ cña d­ luËn quèc tÕ, «ng Suharto ®∙ ph¶i tõ chøc vµ giao quyÒn tæng
thèng cho phã tæng thèng vµ con nu«i cña m×nh lµ «ng Bacharuddin Habibie håi th¸ng 5
n¨m 1998. ¤ng Habibie høa lµ sÏ tiÕn hµnh c¶i c¸ch triÖt ®Ó vµ sÏ d©n chñ ho¸ toµn diÖn,
nh­ng h¬n mét n¨m sau hÇu nh­ trong toµn thÓ bé m¸y cai trÞ cña «ng vÉn cßn nh÷ng bé
mÆt cñ cña chÝnh quyÒn Suharto. §Õn gi÷a th¸ng 7 n¨m 1999, mÆc dÇu phe ®èi nghÞch ®∙
th¾ng trong cuéc bÇu cö toµn quèc håi ®Çu th¸ng 6, ®¶ng cña Habibie vµ Suharto vÉn n¾m
quyÒn cho ®Õn Ýt nhÊt lµ th¸ng 11 n¨m 1999 khi mét tæng thèng míi ®­îc chän. Trong
khi ®ã, nhiÒu ng­êi cho r»ng «ng Suharto vÉn giËt gi©y phÝa sau; vµ v× thÕ ch­a cã thay
®æi g× thËt lµ c¬ b¶n ë Indonesia c¶.13

Mét vÝ dô cô thÓ lµ vÊn ®Ò c¶i c¸ch ng©n hµng. ChÝnh phñ Indonesia thµnh lËp mét
c¬ quan gäi lµ Indonesian Bank Restructuring Agency (IBRA, C¬ quan c¬ cÊu l¹i hÖ
th«ng ng©n hµng Indonesia) cã phËn sù lµ dïng 35 tû ®« la ®Ó cøu trî c¸c ng©n hµng.
Ng­êi ®øng ®Çu c¬ quan nÇy lµ «ng Glenn Yusuf, nguyªn lµ mét trong nh÷ng cùu gi¸m
®èc ng©n hµng PDFCI ®∙ vì nî vµ ®∙ bÞ IBRA ®ãng cöa cïng víi 47 ng©n hµng kh¸c
trong n¨m 1998. ¤ng Yusuf còng hiÖn ®ang lµ chñ tÞch cña mét ng©n hµng ®Çu t­ quèc
doanh mµ ®ang cïng víi Lehman Brothers vµ J.P. Morgan lµm cè vÊn cho IBRA trong
viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng cña Indonesia. H¬n thÕ n÷a, «ng Yusuf ®∙ bæ nhiÖm mét
nh©n viªn cñ cña m×nh ë ng©n hµng PDFCI lµ «ng Eko Budianto ®Ó cÇm ®Çu c¸i gäi lµ
“®¬n vÞ qu¶n lý tµi s¶n” [asset management division] cña IBRA. NhiÖm vô cña «ng nÇy lµ
b¾t c¸c chñ h∙ng thiÕu nî ph¶i tr¶ l¹i ®é 23 tû ®« la nÕu kh«ng th× cã quyÒn tÞch thu tµi
s¶n cña c¸c h∙ng ®ã ®em b¸n ®Êu gi¸. Víi mét phÇn cña sè tiÒn 40 tû ®« la viÖn trî cña
IMF, IBRA ®∙ tiÕp qu¶n gÇn 50 ng©n hµng, trong ®ã cã cæ phÇn trong gÇn 200 c«ng ty vµ
220 ngµn tû rupiah mµ c¸c c«ng ty nÇy nî ng©n hµng. §©y lµ mét tµi s¶n khæng lå cã gi¸
                                                
13 Richard Lloyd Parry, “The Suharto Shadow” [C¸i bãng cña Suharto], The New York Times Magazine
[TuÇn b¸o cña tê N÷u ¦íc Thêi B¸o], ngµy 18 th¸ng 7 n¨m 1999. §©y lµ mét bµi b¸o dµi 7 trang cã nhiÒu
chi tiÕt.
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trÞ b»ng mét phÇn n¨m (20%) cña tÊt c¶ nÒn kinh tÕ cña Indonesia. Hai phÇn ba sè tiÒn
155 ngµn tû nî mµ «ng Eko ®ang t×m c¸ch ®ßi lµ cña 200 c«ng ty, trong ®ã phÇn lín lµ
c«ng ty cña gia ®×nh «ng Suharto vµ cña b¹n bÌ «ng Êy. ¤ng Eko, 38 tuæi vµ cã b»ng
MBA cña mét ®¹i häc Mü, ®­îc sù hæ trî cña IMF vµ nãi r»ng m×nh kh«ng sî viÖc ®­¬ng
®Çu víi giíi t­ b¶n mãc ngoÆc ë Indonesia. Nh­ng hiÖn nay nhiÒu ng­êi sî r»ng IBRA ®∙
®i ®ªm víi quû v× c¬ quan nÇy ®∙ ®ång ý ®Ó cho c¸c nhµ t­ b¶n mãc ngoÆc tiÕp tôc qu¶n
lý c¸c c«ng ty thiÕu nî mµ IBRA ®∙ tiÕp qu¶n. Mét vÝ dô cô thÓ lµ tr­êng hîp Ng©n Hµng
Trung ! do «ng Liem Sioe Liong, ng­êi kinh doanh tµi chÝnh l©u n¨m cña «ng Suharto vµ
còng lµ ng­êi céng t¸c kinh doanh cña «ng Êy, vµ con trai lµ «ng Anthony Salim lµm chñ.
Sau khi ng©n hµng nÇy bÞ quèc h÷u ho¸ n¨m 1998 th× «ng Salim vÉn tiÕp tôc qu¶n lý ng©n
hµng nµy vµ trªn thùc tÕ nã hiÖn vÉn cßn ®­îc dïng nh­ lµ hÖ thèng chÝnh thøc ®Ó tr¶
l­¬ng cho tÊt c¶ mäi c«ng nh©n viªn ë Indonesia. ¤ng Eko nãi lµ «ng Salim lµ ng­êi cã
kh¶ n¨ng g©y lîi nhuËn cho ng©n hµng nÇy nhÊt, vµ c¸i g× cã gi¸ trÞ th× kh«ng nªn bá.
Nh­ng nhiÒu ng­êi cho r»ng sù tho¶ hiÖp hiÖn nay sÏ lãt ®­êng ®Ó cho giíi t­ b¶n mãc
ngoÆc quay trë l¹i.14 Trong khi ®ã, theo c¸c con sè míi nhÊt th× hiÖn nay tû lÖ nî xÊu ë
Indonesia ®∙ lªn ®Õn h¬n 60% tæng sè tiÒn cho vay cña c¸c ng©n hµng.15

Tr­êng hîp Nam Hµn th× míi ®Çu viÖc c¶i c¸ch tr«ng cã vÎ kh¶ quan, nh­ng ®Õn
gi÷a n¨m 1999 th× hÇu nh­ ®∙ khùng l¹i. Sè nî trong n­íc cña c¸c c«ng ty lµ lý do chÝnh
®∙ ®­a Nam Hµn ®Õn khñng ho¶ng. VËy mµ ®Õn cuèi n¨m 1998 nî chØ gi¶m bít ®­îc cã
1,2%, tõ 718 ngµn tû won cuèi n¨m 1997 xuèng ®Õn 709 ngµn tû cuèi n¨m 1998. Trong
khi ®ã viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c c«ng ty ch­a ®i ®Õn ®©u c¶ v× ch­a cã mét nhµ m¸y lín nµo ®∙
bÞ ®ãng cöa.16 ViÖc chÝnh phñ ®øng ra cøu tæng c«ng ty (chaebol) Daewoo khái ph¸ s¶n
b»ng c¸ch b¾t c¸c ng©n hµng ho∙n h¬n 16 tû ®« la nî qu¸ h¹n trong tæng sè nî kho¶ng 50
tû lµ mét dÊu hiÖu cho biÕt ch­a cã thay ®æi g× c¨n b¶n l¾m tõ cuèi n¨m 1997. §Çu n¨m
1999 tæng c«ng ty Daewoo høa lµ sÏ b¸n h∙ng ®ãng tµu, c¸c c«ng ty ®iÖn tö, c¸c kh¸ch
s¹n, vµ c¸c c¬ së læ vèn kh¸c cña m×nh. Nh­ng Daewoo cè t×nh n©ng gi¸ c¸c tµi s¶n ®ã
lªn thËt cao ®Ó cho khã b¸n vµ v× thÕ viÖc c¬ cÊu l¹i ®∙ ch­a ®i ®Õn ®©u.17 H¬n thÕ n÷a,
Daewoo vµ bèn c¸i tæng c«ng ty lín kia ®∙ lîi dông t×nh h×nh kinh tÕ suy tho¸i ®Ó bµnh
tr­íng thay v× ®Ó thu nhá l¹i. Mét gi¸o s­ kinh tÕ tªn Chung Un Chan nãi r»ng c¸c
chaebol rÊt m¹nh vµ chÝnh phñ rÊt yÕu vµ ch¼ng ai qu¶n lý ®­îc c¸c chaelbol c¶.18 C¸c
chaebol bÊt chÊp c¸c cè g¾ng cña chÝnh phñ ®Ó c¾t nh÷ng nguån vay nî míi. C¸c tæng
c«ng ty nÇy lßng lîi dông lßng yªu n­íc cña nh©n d©n Nam Hµn b»ng c¸ch thµnh lËp c¸c
quü trªn thÞ tr­êng chøng kho¸n nh­ lµ “quü ®Çu t­ trong Hµn Quèc” ®Ó cæ ®éng hä mua
cæ phÇn. Tæng c«ng ty Hyundai vµ Samsung, ch¼ng h¹n, ®∙ thu hót h¬n 10 tû ®« la b»ng
c¸ch nÇy.  Vµ v× cã nh÷ng nguån tiÒn rÊt lín cña c¸c quü nÇy trót vµo thÞ tr­êng chøng
kho¸n, gi¸ trÞ cæ phÇn nãi chung ë Nam Hµn ®∙ t¨ng 79% tõ th¸ng 3 ®Õn ®Çu th¸ng 8 n¨m
1999.19  Víi viÖc t¨ng gi¸ trÞ cña tr­êng chøng kho¸n vµ víi nÒn kinh tÕ b¾t ®Çu håi phôc
(­íc ®o¸n lµ n¨m 1999 nÒn kinh tÕ Nam Hµn sÏ t¨ng tr­ìng kho¶ng 8% so víi sù suy

                                                
14 Wayne Arnold, “Back by the I.M.F., a Reformer Tackles Indonesia’s Barons” [Víi sù ñng hé cña Quü
TiÒn TÖ Quèc TÕ mét nhµ c¶i c¸ch vËt lén víi c¸c nam t­íc Indonesia], The New York Times, ngµy 28
th¸ng 7 n¨m 1999. Tùa ®Ò nµy cã ch¬i ch÷ ë ch÷ barons v× ngô ý lµ robber barons (nh÷ng nam t­íc ¨n
c­íp), tøc lµ bän t­ b¶n mãc ngoÆc ë Mü thÕ kü thø 19 vµ ®Çu thÕ kû 20.
15 Bussiness Week [TuÇn b¸o kinh tÕ], ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1999, trang 30.
16 Far Eastern Economic Review, ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 1999, trang 62.
17 Business Week, ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1999, trang 30.
18 Business Week, ngµy 2 th¸ng 8 n¨m 1999, trang 52.
19 Business Week, ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1999, trang 30.
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tho¸i 5.8% n¨m 1998) th× viÖc tiÕp tôc cuéc c¶i c¸ch ë Nam Hµn sÏ khã kh¨n thªm. Nam
Hµn cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n c¬ cÊu. Ngoµi c¸c c«ng ty ch­a thay ®æi c¬ cÊu, c¸c ng©n
hµng còng ch­a cã dÊu hiÖu g× lµ ®∙ b¾t ®Çu hiÖn ®¹i ho¸ c¶ mÆc dÇu nh©n d©n Nam Hµn
®∙ ph¶i bá ra 54 tû ®« la ®Ó t¸i vèn cho hÖ thèng tµi chÝnh n­íc nÇy. §Õn ®Çu th¸ng 8 n¨m
1999 chÝnh quyÒn Kim Dae Jung vÉn cßn ch­a cã thÓ ký hîp ®ång b¸n hai c¸i ng©n hµng
®∙ ph¸ s¶n (Korea First Bank vµ Seoul Bank) mµ hä ®∙ ®ång ý b¸n cho t­ b¶n n­íc
ngoµi.20 ¤ng You Jong Keun, thèng ®èc cña tØnh b¾c Cholla vµ lµ cùu cè vÊn kinh tÕ cña
Tæng Thèng Kim Dae Jung, trong cuéc tr¶ lêi pháng vÊn cña tuÇn san Far Eastern
Economic Review håi trung tuÇn th¸ng 6 n¨m 1999 vÒ c¶i c¸ch ë Nam Hµn cã nãi nh­
sau:

Cho ®Õn khi chóng t«i cã ng©n hµng n­íc ngoµi lµm chñ chóng t«i sÏ
kh«ng cã thÓ c¶i tiÕn qu¶n lý ng©n hµng ®Õn møc chóng t«i muèn thÊy ®­îc. NÕu
viÖc nÇy x∙y ra th× viÖc c¶i c¸ch c¸c c«ng ty sÏ chuyÓn ®éng mau lªn. T«i tin
t­ëng ë thÞ tr­êng. N¨m c¸i chaebol lín nhÊt coi th­êng ¸p lùc cña chÝnh phñ.
Chóng nã nãi “th­a «ng, v©ng ¹” nh­ng xoay l¹i lµ lµm nh÷ng viÖc hoµn toµn tr¸i
ng­îc. Chóng nã n¾m c¸c ph­¬ng tiÖn truyÒn tin ®¹i chóng. Cho ®Õn nay, chóng
nã c­ìng l¹i ¸p lùc nhÊt quyÕt cña mét tæng thèng c­¬ng quyÕt. NÕu cã ng©n hµng
th­¬ng m¹i n­íc ngoµi lµm chñ g©y ¸p lùc ®èi víi chóng nã th× c©u chuyÖn sÏ
kh¸c ®i.

Until we have foreign-owned banks we will not be able to improve
banking management to the extent that we’d like to see. If that happens then
corporate reform will accelerate. I’m a believer in the market. The five largest
chaebols scoff at government pressure. They say, “Yes sir,” and they turn around
and do something else. They control the media. They have so far resisted the
determined pressure of a determined president. If you have foreign-owned
commercial banks putting pressure on them then it’s a different story.21

Bªn Th¸i Lan, n¬i mµ cuéc khñng ho¶ng b¾t ®Çu lan réng, ng­êi cã tr¸ch nhiÖm
®¹i tu toµn bé hÖ thèng tµi chÝnh lµ «ng Amaret Silat-on th­êng c¶nh gi¸c r»ng ch­a cã
thay ®æi g× l¾m. Theo «ng ta th× c¸c chÝnh trÞ gia vµ còng lµ nh÷ng chñ nh©n cña c¸c c«ng
ty vì nî lín nhÊt ë Th¸i Lan cè ý kÐo dµi hai n¨m míi cho ra mét ®¹o luËt vÒ ph¸ s¶n.
M∙i ®Õn th¸ng 6 n¨m 1999 Th¸i Lan míi thµnh lËp mét toµ ¸n xö c¸c tr­êng hîp vë nî
víi 60 «ng thÈm ph¸n. MÆc dÇu ®©y lµ viÖc ch­a ®­îc thi hµnh ë bÊt cø n­íc nµo kh¸c ë
ch©u !%"toµ ¸n nÇy khã cã thÓ ®Êu víi c¸c «ng chñ cña c¸c c«ng ty vì nî v× nhiÒu ng­êi
nÇy lµ th­îng nghÞ sÜ vµ v× hä chèng gay g¾t viÖc th«ng qua c¸c ®¹o luËt vì nî m¹nh h¬n.
Trong khi ®ã th× chñ nghÜa mãc ngoÆc vÉn ®­îc duy tr× vµ hÖ thèng ng©n hµng vÉn cho
nh÷ng ng­êi cã thÕ lùc chÝnh trÞ vay v« téi v¹. ¤ng Ameret nãi tiÕp r»ng «ng sî lµ nÕu
viÖc cai trÞ b»ng luËt ph¸p kh«ng m¹nh thªm lªn th× c¸c ng©n hµng sÏ trë l¹i nÕp cñ, bÊt
chÊp mäi cè g¾ng thay ®æi c¬ cÊu.22 §Õn gi÷a n¨m 1999 nî xÊu cña c¸c ng©n hµng Th¸i
®∙ t¨ng cao h¬n hÌ n¨m 1998 vµ chiÕm ®Õn 48% tæng sè tiÒn cho vay cña toµn bé c¸c

                                                
20 Nh­ trªn, trang 30-31.
21 Far Eastern Ecomic Reviews, ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 1999, trang 40.
22 David E. Sanger and Mark Landler, “Asian Rebound Derails Reform as Many Suffer” [Sù håi phôc ë
ch©u !"lµm sËp ®­êng rÇy viÖc c¶i c¸ch trong khi nhiÒu ng­êi ®ang khèn ®èn], The New York Times, ngµy
12 th¸ng 7 n¨m 1999.
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ng©n hµng. Trong khi ®ã th× næ lùc cña Th¸i Lan trong viÖc b¸n c¸c ng©n hµng cã nî xÊu
cao kh«ng tiÕn triÓn ®­îc. ¤ng Arporn Chewakrengkai, mét cè vÊn kinh tÕ cña Thñ t­íng
Chuan Leekpai, nãi r»ng kh«ng ai muèn ®Ó cËp ®Õn viÖc c¶i tæ mét c¸ch nghiªm tóc n÷a
v× kinh tÕ hiÖn ®ang håi phôc.23

Nãi tãm l¹i lµ ch­a cã n­íc nµo trong ba n­íc nhËn tiÒn cøu trî cña IMF ®∙ thi
hµnh triÖt ®Ó c¸c “chÝnh s¸ch thÝch hîp” mµ IMF ®∙ ®Ò nghÞ c¶. ThÕ th× lµm sao kinh tÕ
c¸c n­íc nÇy l¹i ®ang trªn ®­¬ng håi phôc? Theo ph©n tÝch cña nhiÒu nhµ kinh tÕ th× lý do
chÝnh lµ t¹i v× c¸c n­íc nÇy ®i ng­îc h¼n nh÷ng ®Ò nghÞ cña IMF b»ng c¸ch h¹ l∙i xuÊt vµ
th©m thñng ng©n s¸ch ®Ó chi tiªu (deficit spending, béi chi). Tû lÖ l∙i xuÊt ë c¸c n­íc
Indonesia, Nam Hµn, Th¸i Lan, Malaysia vµ Phillipines ®∙ xuèng trung b×nh lµ 7,5 ®iÓm
(percentage points). Vµ nh÷ng n­íc lóc x­a ch­a cã th©m thñng ng©n s¸ch ®ang th©m
thñng ng©n s¸ch mét c¸c v« téi v¹ ®Ó chi tiªu. Theo tÝnh to¸n cña mét sè nhµ kinh tÕ th×
®Õn n¨m 2000 th©m thôt ng©n s¸ch ë 5 n­íc trªn sÏ lín b»ng 5 ®Õn 6% cña tæng s¶n
l­îng quèc d©n cña hä. Hä nãi 80% cña viÖc phôc håi kinh tÕ vµ phÇn lín cña viÖc t¨ng
gi¸ cæ phÇn trªn c¸c thÞ tr­êng chøng kho¸n ch©u !"lµ do c¸c chÝnh phñ th©m thñng ng©n
s¸ch ®Ó chi tiªu. NÕu tiÒn chi tiªu ®Ó cøu trî c¸c ng©n hµng ®­îc céng thªm vµo, th× th©m
thñng ng©n s¸ch ë Th¸i Lan cã thÓ sÏ lªn ®Õn 8,5% tæng s¶n l­îng quèc gia vµo n¨m
2000.24

Nguyªn nh©n thø hai gióp cho kinh tÕ håi phôc vµ gi¸ c¶ trÞ tr­êng chøng kho¸n
t¨ng nhanh lµ v× tiÒn dÔ d∙i (easy money) bªn ngoµi l¹i ch¶y tu«n vµo ®Ó ®Çu c¬. HËu qu¶
lµ nã ®∙ g©y khã kh¨n thªm cho viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c c«ng ty ë ch©u !. V× c¸c c«ng ty thiÕu
nî cã thÓ gÇy thªm vèn qua c¸c cæ phÇn trªn thÞ tr­êng chøng kho¸n, c¸c c«ng ty ®ã
kh«ng muèn ®ãng cöa hay kh«ng cÇn b¸n nhanh c¸c phÇn tö hay chi nh¸nh lç l∙ n÷a.
Nh­ng viÖc lµm nhiÒu ng­êi lo ng¹i nhÊt lµ ë c¸c n­íc trªn vÉn ch­a cã nh÷ng thÓ chÕ ®Ó
xö dông nh÷ng dßng tiÒn nãng (hot money) nÇy mét c¸ch h÷u hiÖu vµ v× thÕ khñng ho¶ng
l¹i cã thÓ x∙y ra trong t­¬ng lai. C¸c ng©n hµng l¹i cã thÓ ®em nh÷ng sè tiÒn tu«n vµo ®Ó
cho vay mét c¸ch v« téi v¹, bÊt chÊp c¸c nguy c¬. Thªm vµo ®ã lµ chÝnh trÞ néi bé cña
mét sè c¸c n­íc trªn còng ®ang lµm cho ng­êi ta chiÕu cè ®Õn c¸c dßng tiÒn nãng nµy.
C¸c chÝnh trÞ gia ë Th¸i Lan vµ Nam Hµn l¹i s¾p ph¶i ra tranh cö vµo ®Çu n¨m 2000 vµ v×
thÕ hä sÏ lµm bÊt cø c¸i g× ®Ó b«m cho kinh tÕ t¨ng tr­ëng nhanh.25

NÕu c¸c n­íc bÞ khñng ho¶ng ®ang håi phôc kinh tÕ mµ kh«ng cÇn thay ®æi c¬
b¶n mét thÓ chÕ g× hÕt th× c¸c n­íc ch­a thËt sù bÞ khñng ho¶ng t¸c h¹i nh­ Trung Quèc
vµ ViÖt Nam cã cÇn thay ®æi g× kh«ng?  §Ó tr¶ lêi c©u hái nÇy th× ng­êi ta ph¶i hái thªm
mét sè c©u hái kh¸c. Mét lµ, c¸c cæ xe Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã ®ang ®i trªn c¸i xa lé

                                                
23 Business Week, ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1999, trang 30.
24 “Recovery without Reform” [Sù phôc håi kh«ng cã c¶i tæ], Business Week, ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1999,
trang 28-31; David E. Sanger vµ Mark Lander, nh­ trªn.
25 Business Week, nh­ trªn. Wayne Arnold, trong mét bµi tùa ®Ò “The Casino Effect in Asian Stock
Markets” [T¸c ®éng sßng b¹c cña c¸c thÞ tr­êng ch©u !] ®¨ng trong The New York Times ngµy 22 th¸ng 7
n¨m 1999 cho biÕt lµ tiÒn nãng trong n­íc ë trong c¸c n­íc nÇy còng gióp cho thÞ tr­êng chøng kho¸n t¨ng
gi¸. Nh­ng nh÷ng thÞ tr­êng nÇy ®­îc dïng nh­ nh÷ng sßng b¹c vµ cã tÝnh c¸ch ®Çu c¬ lµ chÝnh. Gi¸ trÞ
thùc thô kh«ng cã bao nhiªu. Vµ cã thËt lµ lªn gi¸ ®i n÷a th× gi¸ trÞ cña c¸c thÞ tr­êng chøng kho¸n nÇy,
theo gi¸ hèi ®o¸i hiÖn thêi, th× còng chØ b»ng mét n÷a gi¸ trÞ hai n¨m tr­íc. Trong khi ®ã th× v× gi¸ thÞ
tr­êng t¨ng, Ýt cã nhµ chÝnh trÞ nµo muèn ®Èy m¹nh cuéc c¶i tæ c¬ b¶n ®Ó thay ®æi c¸c thÓ chÕ rÊt cÇn thiÕt
cho viÖc håi phôc thËt sù vµ v÷ng vµng cña c¸c nÒn kinh tÕ.
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cã khóc ®­êng tr¬n trît vµ nguy hiÓm ch­a ®­îc tu söa kia kh«ng, hay ®ang ®i trªn nh÷ng
con ®­êng mßn nµo kh¸c?  Hai lµ, nÕu ®ang ®i trªn xa lé ®ã th× cã phãng nhanh hay l¸i Èu
hay kh«ng? Vµ ba lµ, t×nh tr¹ng m¸y mãc, dµn xe, phanh, b¸nh, x¨ng, dÇu, v.v., cña c¸c
chiÕc xe nµy nh­ thÕ nµo?

T«i ch­a d¸m x¸c ®Þnh lµ c¸c chiÕc xe Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã ®ang ®i trªn
xa lé kia kh«ng vµ phãng nhanh nh­ thÕ nµo. Nh­ng t«i cã c¶m t­ëng lµ cæ xe to lín
Trung Quèc kh«ng cã ng­êi cÇm l¸i vÜ ®¹i ®ang ®i trªn xa lé Êy. VËy t«i xin t¶ qua t×nh
tr¹ng chiÕc xe nÇy ®Ó c¸c b¹n cã thÓ h×nh dung nã nh­ thÕ nµo.

Trung Quèc nh­ lµ mét chiÕc xe vËn t¶i to lín nh­ng l©u n¨m nªn ph¶i ®¹i tu nÕu
kh«ng th× ch¹y kh«ng ®­îc n÷a. Cuéc ®¹i tu ®ã lµ chÝnh s¸ch hiÖn ®¹i ho¸ (tøc lµ ®æi míi
theo ng«n ng÷ hiÖn t¹i cña ViÖt Nam) tõ thêi §Æng TiÓu B×nh ®Õn nay. KÕt qu¶ cña chÝnh
s¸ch hiÖn ®¹i ho¸ nÇy ®∙ ®­îc nhiÒu s¸ch n­íc ngoµi ph©n tÝch. Nh­ng theo hai gi¸o s­
Liu Binyan vµ Perry Link cña ®¹i häc Princeton th× cuèn s¸ch m« t¶ vµ ph©n tÝch ®Çy ®ñ
nhÊt vµ cã hÖ thèng nhÊt vÒ c¸c hËu qu¶ x∙ héi cña chÝnh s¸ch hiÖn ®¹i ho¸ ë Trung Quèc
lµ cña bµ He Qinglian, mét nhµ kinh tÕ cña tr­êng ®¹i häc Fudan ë Th­îng H¶i.  B¶n th¶o
cuèn s¸ch nÇy viÕt xong th¸ng 8 n¨m 1996; nh­ng sau khi chÝn nhµ xuÊt b¶n ë nhiÒu n¬i
kh¸c nhau bªn Trung Quèc sî kh«ng d¸m in mÆc dÇu nãi lµ rÊt thÝch, bµ He Qinglian ph¶i
chÞu cho mét nhµ xuÊt b¶n ë Hång K«ng ph¸t hµnh d­íi tùa ®Ò lµ Zhongguo de xiangjin
[C¹m bÉy cña Trung Quèc]. Víi sù b¶o trî cña «ng Liu Ji, mét cè vÊn vÒ ®æi míi cña Chñ
TÞch Giang Tr¹ch D©n vµ lµ phã viÖn tr­ëng Hµn L©m ViÖn Khoa Häc X∙ Héi Trung
Quèc, cuèn s¸ch ®­îc t¸i b¶n ë B¾c Kinh d­íi tùa ®Ò lµ Xiandaihua de xianjing [C¹m bÉy
cña hiÖn ®¹i ho¸] sau khi nh÷ng ®o¹n cã vÎ lµ qu¸ khÝch ®∙ ®­îc c¾t xÐn. Nh­ng ®Õn
th¸ng 10 n¨m 1998, sau khi ®äc gi¶ ®∙ chäp rÊt nhanh ®é 400 ngh×n b¶n, th× cuèn s¸ch
nÇy bÞ cÊm l­u hµnh vµ «ng Liu Ji bÞ buéc ph¶i nghØ viÖc.26 Theo bµ He Qinglian th× n«ng
d©n Trung Quèc ®∙ ph¶i høng chÞu nh÷ng hËu qu¶ tai h¹i nhÊt cña cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ
bªn Êy.  Tõ nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 80 ®Õn ®Çu thËp kû 90 cã h¬n 120 triÖu n«ng d©n
ph¶i bá lµng ®i ra c¸c thµnh phè t×m viÖc. Kinh tÕ t¨ng vät trong thËp kû 90 ®∙ chñ yÕu
x∙y ra ë c¸c thµnh thÞ trong khi thu nhËp b×nh qu©n ë c¸c tØnh ®Òu gi¶m xuèng rÊt nhiÒu.
D©n sè c¸c thµnh thÞ (kh«ng kÓ 120 triÖu n«ng d©n di c­) lµ mét phÇn n¨m tæng d©n sè
cña Trung Quèc, t¹o ra hai phÇn n¨m cña c¶i, nh­ng tiªu dïng ®Õn ba phÇn n¨m. D©n sè
n«ng th«n (kÓ c¶ nh÷ng ng­êi di c­ vµ d©n c­ c¸c thµnh phè nhá) lµ bèn phÇn n¨m tæng
sè d©n, s¶n xuÊt 3 phÇn n¨m, vµ tiªu dïng 2 phÇn n¨m. §Õn n¨m 1994 c¸i phÇn n¨m giµu
nhÊt ë Trung Quèc chiÕm h÷u 50,2% tÊt c¶ cña c¶i trong n­íc vµ c¸i phÇn n¨m nghÌo
nhÊt chiÕm h÷u chØ cã 4,3%.  §Ó so s¸nh th× còng trong n¨m Êy t¹i Hoa Kú 20% d©n sè
giµu nhÊt chiÕm h÷u 44,3% tµi s¶n trong khi 20% nghÌo nhÊt chiÕm h÷u 4,6%. Nh÷ng
con sè nÇy cho thÊy lµ chØ trong thêi gian cã m­êi mÊy n¨m mµ ph©n ho¸ giµu nghÌo ë
Trung Quèc cã phÇn lín h¬n ë Mü, mét n­íc ®¹i t­ b¶n h¹ng nhÊt thÕ giíi cã h¬n ba tr¨m
n¨m ®Ó tÝch tô tµi s¶n cho tÇng líp giµu.

Bµ He Qinglian viÕt lµ ngay tõ ®Çu c«ng cuéc ®æi míi, mµ bµ ta gäi lµ “thÞ tr­êng
ho¸ quyÒn lùc,” lµ mét qu¸ tr×nh mµ trong ®ã nh÷ng ng­êi n¾m quyÒn vµ tay ch©n bé h¹
cña hä dïng quyÒn lùc ®Ó c­íp tµi s¶n c«ng mµ nh©n d©n ®∙ khæ së ®Ó gÇy dùng trªn 40
n¨m. Bµ He Qinglian chøng minh r»ng vÊn ®Ò chuyÓn nh­îng tµi s¶n nÇy, chø kh«ng ph¶i
                                                
26 Hai gi¸o s­ Liu Binyan vµ Perry Link viÕt mét bµi ®iÓm s¸ch dµi s¸u trang khæ lín víi tùa ®Ò “A Great
Leap Backward?” [§¹i nh¶y lïi?] trong The New York Review of Books, ngµy 8 th¸ng 10 n¨m 1998, trang
19-24. TÊt c¶ nh÷ng trÝch dÉn cuèn s¸ch trªn lµ tõ bµi ®iÓm s¸ch nµy.
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lµ s¶n xuÊt, lµ nguyªn do chÝnh cho sù t¨ng vät thu nhËp c¸ nh©n ë c¸c thµnh thÞ. Bµ ta
chøng minh thªm r»ng kÓ c¶ nh÷ng tµi s¶n míi ®­îc t¹o ra kh«ng ph¶i lµ thµnh qu¶ cña
nh÷ng søc lùc kinh tÕ míi hay cña hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ lµ cña hai nguån: Mét lµ, sè tiÒn
®Çu t­ trung b×nh mçi n¨m tõ 30 ®Õn 40 tû ®« la cña n­íc ngoµi, hay lµ 20% cña hÕt tÊt c¶
tiÒn ®Çu t­ ë Trung Quèc vµo nh÷ng n¨m gi÷a thËp kû 90. Hai lµ, viÖc c¸c ng©n hµng nhµ
n­íc dïng tiÒn tõ c¸c quü tiÕt kiÖm cña th­êng d©n ®Ó ®æ vµo cho c¸c xÝ nghiÖp quèc
doanh. C¸c sè tiÒn nÇy gäi lµ tiÒn cho vay, nh­ng tõ 40 ®Õn 60% kh«ng cã thÓ lÊy l¹i
®­îc v× c¸c xÝ nghiÖp ®ã læ l¶. §Õn ®Çu n¨m 1997 gÇn mét n÷a tiÒn trong c¸c quü tiÕt
kiÖm c¸ nh©n (kho¶ng chõng 240 tû ®« la) ®∙ bÞ mÊt theo c¸ch nÇy. V× nhiÒu ng­êi ®Ó
tiÒn trong c¸c quü tiÕt kiÖm lµ n«ng d©n, hµnh ®éng trªn thùc chÊt cã nghÜa lµ chÝnh
quyÒn ®∙ b¾t n«ng th«n bao cÊp cho thµnh thÞ.

Nh÷ng tµi liÖu kh¸c cho biÕt lµ hiÖn nay Trung Quèc cßn trªn 100 ngµn xÝ nghiÖp
quèc doanh, nh­ng h¬n mét n÷a c¸c xÝ nghiÖp nµy ph¶i ®­îc chÝnh phñ bï lç. N¨m 1993,
ch¼ng h¹n, chÝnh phñ ph¶i chi h¬n 8 tû ®« la, tøc lµ 16% cña tæng thu nhËp cña nhµ n­íc,
®Ó bï læ cho c¸c xÝ nghiÖp ®ã. Theo sè liÖu chÝnh thøc cña Trung Quèc th× n¨m 1993 cã
76 triÖu c«ng nh©n trong c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh, tøc lµ 70% tæng sè c«ng nh©n ë TQ,
nh­ng cã Ýt nhÊt 15 triÖu ng­êi trong sè nµy lµ d­ thõa. §Çu n¨m 1994 Ng©n Hµng Quèc
Gia Trung Quèc phµn nµn lµ nh÷ng xÝ nghiÖp quèc doanh kh«ng cã hiÓu qu¶ nÇy ®∙ lµm
cho TQ nî n­íc ngoµi trªn 100 tû ®« la.27 §Õn n¨m 1995 c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh chiÕm
h÷u 72% cña tÊt c¶ tµi s¶n c«ng nghiÖp ë TQ. Nh­ng theo mét cuéc ®iÒu tra c«ng nghiÖp
trong cïng n¨m cña chÝnh phñ TQ th× h¬n mét n÷a trong sè 900 hµng c«ng nghiÖp ®­îc
®iÒu tra ®∙ ®­îc s¶n xuÊt t¹i c¸c c«ng x­ëng chØ dïng d­íi 60% c«ng xuÊt cña nã. VÊn
®Ò d­ thõa c«ng xuÊt nÇy (over-capacity) cã nghÜa lµ c¸c xÝ nghiÖp nÇy kh«ng cã hiÖu qu¶
vµ kh«ng cã lêi. Thñ T­íng Zhu Rongji ®∙ nãi r»ng 40% tæng sè c¸c xÝ nghiÖp quèc
doanh ë TQ hiÖn nay læ vèn. Ng©n Hµng ThÕ Giíi th× cho tû lÖ lµ ®é 50%; cßn nhiÒu nhµ
ph©n tÝch cho r»ng tû lÖ cßn cao h¬n n÷a.28

D­ thõa c«ng xuÊt còng cho biÕt r»ng tiÒn cho vay m­în ®∙ t¨ng vät qu¸ lín. Sè
nî ch­a tr¶ ®­îc ë c¬ së tµi chÝnh t¨ng tõ 190 tû nh©n d©n tÖ n¨m 1978 ®Õn 75 ngµn tû
n¨m 1997. TÝnh theo phÇn tr¨m cña tæng s¶n l­îng quèc néi (GDP) th× sè nî ch­a tr¶
®­îc t¨ng tõ 53% n¨m 1978 ®Õn 100% n¨m 1997. Sè l­îng cho vay ë TQ ®∙ t¨ng víi tèc
®é mau b»ng ë Nam Hµn vµ Th¸i Lan tr­íc cuéc khñng ho¶ng x∙y ra n¨m 1997. Ng­êi ta
cã thÓ thÊy sù t¨ng vät qu¸ lín cña nî vay nÇy qua c¸c tê quyÕt to¸n cña c¸c xÝ nghiÖp
quèc doanh, tøc lµ nh÷ng con nî chÝnh cña c¸c ng©n hµng. N¨m 1978 nh÷ng tê quyÕt
to¸n cho thÊy lµ tû lÖ bªn nî bªn cã (debt-to-equity) chØ ®é 10%, hay lµ kho¶ng mét phÇn
t­ hay mét phÇn n¨m tû lÖ cña c¸c xÝ nghiÖp ë c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. §Õn
n¨m 1995, v× c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh ë TQ ®∙ m­în qu¸ nhiÒu tiÒn, tû lÖ bªn nî bªn cã
cña hÕt tÊt c¶ c¸c xÝ nghiÖp vµ doanh nghiÖp quèc doanh ë TQ ®∙ cao h¬n 500%. Mét nhµ
nghiªn cøu Mü kÕt luËn:29

Sù thay ®æi nµy cã nghÜa lµ nhiÒu xÝ nghiÖp quèc doanh cña Trung Quèc ®∙ ph¸
s¶n, trong ®ã cã mét sè kh«ng cã thÓ tr¶ chi phÝ s¶n xuÊt víi thu nhËp cña m×nh.

                                                
27 The Wall Street Journal, ngµy 23 th¸ng 8 n¨m 1994; Asahi Evening News, ngµy 1 th¸ng 8 n¨m 1994.
28 Neil C. Hughes, “Smashing the Iron Rice Bowl” [§¸nh vì b¸t c¬m s¾t], Foreign Affairs, th¸ng 7 vµ
th¸ng 8 n¨m 1998, trang 70-73.
29 Nicholas R. Lardy, “China and the Asian Contagion” [Trung Quèc vµ bÖnh l©y ch©u !], Foreign Affairs,
th¸ng 7 vµ th¸ng 8 n¨m 1998, trang 80-81.
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V× ®∙ nî qu¸ lín, cµng ngµy cµng nhiÒu xÝ nhiÖp sÏ kh«ng tr¶ ®­îc nî khi nÒn
kinh tÕ chËm l¹i, do ®ã g©y t¸c h¹i thªm cho t×nh tr¹ng tµi chÝnh yÕu ít s½n cã cña
c¸c ng©n hµng.

This change implies hat many of China’s state-owned firms are insolvent—some
cannot even cover their operating costs with their income. Because of their highly
leveraged position, more and more firms will be unable to service their debts if
the economy slows down, further undermining the weak financial position of
banks.

Theo «ng Dai Xianglong, thèng ®èc Ng©n hµng Quèc gia Trung Quèc, th× sè nî
xÊu trong danh môc bèn ng©n hµng lín nhÊt ë Trung Quèc lµ 20% cuèi n¨m 1994 vµ 25%
cuèi n¨m 1997. Tû lÖ nî xÊu nÇy cao h¬n tû lÖ nî xÊu cña Nam Hµn vµ Th¸i Lan tr­íc
khi khñng ho¶ng x∙y ra.30 NhiÒu nhµ nghiªn cøu cho sè nî xÊu thËt sù ®∙ lªn ®Õn kho¶ng
tõ 40 ®Õn 60%. Theo tiªu chuÈn quèc tÕ th× c¸c ng©n hµng hiÖn ®¹i quèc tÕ ph¶i gi÷ sè nî
xÊu ë kho¶ng 3%. Nh­ thÕ th× c¸c ng©n hµng Trung Quèc thËt sù ®∙ ph¸ s¶n.31 §Ó gióp
c¸c ng©n hµng nhµ n­íc gi¶i quyÕt mét Ýt sè nî xÊu, th¸ng t­ n¨m 1999 Trung Quèc
thµnh lËp mét c«ng ty gäi lµ Cinda Asset Management trùc thuéc Héi ®ång ChÝnh phñ ®Ó
mua l¹i nî xÊu cña Ng©n Hµng X©y Dùng Trung Quèc (China Construction Bank, CBC),
mét trong bèn ng©n hµng quèc gia lín nhÊt ë Trung Quèc. Bé Tµi ChÝnh Trung Quèc sÏ
cho Cinda 10 tû nh©n d©n tÖ (1,2 tû Mü kim) ®Ó mua kho¶ng 80 ®Õn 90% nî xÊu cña
CBC, tøc lµ 20% tiÒn cho vay ra ch­a thu l¹i ®­îc cña ng©n hµng nÇy. Nh­ng theo tÝnh
to¸n cña Moody’s Investor Service th× nÕu cã lÊy l¹i ®­îc ®Õn 30% sè nî xÊu ®i n÷a th× sè
tiÒn bÞ mÊt còng Ýt nhÊt lµ 140 tû nh©n d©n tÖ. V× sè tiÒn Bé Tµi ChÝnh cho chØ ®ñ tr¶ ®é 1
phÇn 15 sè tiÒn bÞ mÊt, Cinda sÏ b¸n tr¸i phiÕu 5 vµ 10 n¨m do Bé Tµi ChÝnh b¶o lÜnh ®Ó
mua nî. Sau ®ã Cinda sÏ b¾t c¸c xÝ nghiÖp thiÕu nî ph¶i tr¶. Cinda cã quyÒn thùc hiÖn c¸c
ch­¬ng tr×nh c¬ cÊu l¹i c¸c xÝ nghiÖp, vµ nÕu xÝ nghiÖp nµo kh«ng tr¶ ®­îc tiÒn nî th× sÏ
bÞ gi¶i thÓ.32

KÕ ho¹ch trªn cña chÝnh phñ Trung Quèc kh«ng râ lµ sÏ thµnh c«ng nh­ thÕ nµo.
Nh­ng cã mét ®Òu rÊt râ lµ sÏ cã rÊt nhiÒu ng­êi chèng viÖc tæ chøc l¹i c¸c xÝ nghiÖp v×
nã cã nghÜa lµ nhiÒu ng­êi sÏ mÊt viÖc. Cã nhiÒu tµi liÖu cho r»ng TQ ®∙ cã 25 triÖu ng­êi
thÊt nghiÖp vµ kho¶ng 150 ®Õn 200 triÖu ng­êi b¸n thÊt nghiÖp. Tæ chøc l¹i c¸c xÝ nghiÖp
quèc doanh sÏ cã thÓ lµm cho 15 triÖu ng­êi n÷a thÊt nghiÖp.33 Bµ He Qinglian nãi mét
trong nh÷ng lý do chÝnh mµ l©u nay chÝnh phñ TQ buéc c¸c ng©n hµng quèc gia cho c¸c
xÝ nghiÖp quèc doanh vay lµ v× sî mÊt æn ®Þnh ë c¸c thµnh thÞ, nhÊt lµ B¾c kinh, Th­îng
h¶i, vµ nh÷ng thµnh phè lín kh¸c. §é 85% cña tæng sè nh÷ng ng­êi lµm viÖc trong c¸c
thµnh phè lµ lµm cho chÝnh phñ. Gi÷a 45 ®Õn 47% lµ c«ng nh©n lµm viÖc trong c¸c xÝ
nghiÖp quèc doanh, 20% lµm viÖc trong c¸c c¸i gäi lµ “hîp t¸c x∙ thµnh thÞ” hay c¬ së
trùc thuéc c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh nh­ lµ c¸c cöa hµng mËu dÞch, vµ 18% cßn l¹i lµm
viÖc trong c¸c v¨n phßng chÝnh phñ. Bµ He Qinglian còng cho biÕt thªm lµ c¸c ®¶ng viªn

                                                
30 Nh­ trªn, trang 82-83.
31 Peter Chan vµ Mark O’Neill, “Asia Woes Spur Beijing to Act” [Nh÷ng thèng khæ cña ch©u !"thóc B¾c
kinh ph¶i hµnh ®éng], South China Morning Post, ngµy 14 th¸ng 5 n¨m 1998; Lorien Holland, “Cleaning
House: China takes aim at state banks’ bad debts” [QuÐt dän nhµ cöa: Trung quèc nh¾m vµo nî xÊu ë c¸c
ng©n hµng quèc doanh], Far Eastern Economic Review, ngµy 6 th¸ng 5 n¨m 1999, trang 44-45.
32 Nh­ trªn, trang 44-45.
33 “Can China Avert Crisis?” [Trung quèc cã thÓ tr¸nh ®­îc khñng ho¶ng kh«ng?], Business Week
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vµ quan chøc qu¶n lý c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh còng chèng viÖc tæ chøc l¹i c¬ cÊu hay
viÖc t­ nh©n ho¸ c¸c xÝ nghiÖp ®ã v× hä ®∙ vµ ®ang dïng mäi thñ ®o¹n ¨n c¾p tµi s¶n c«ng
qua viÖc qu¶n lý c¸c xÝ nghiÖp nÇy. Ngoµi sè tiÒn kho¶ng 60 tû ®« la mµ hä lÊy ®Ó ®Çu c¬
trong n­íc trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû 90, bµ He Qinglian ­íc tÝnh r»ng sè tiÒn
nh÷ng quan chøc nÇy lÊy vµ chuyÓn ra n­íc ngoµi b»ng nhiÒu h×nh thøc mçi n¨m lµ t­¬ng
®­¬ng víi dßng ch¶y cña tiÒn n­íc ngoµi vµo Trung Quèc.34

Theo nhiÒu nguån tin, v× Thñ t­íng Zhu Rongji thóc ®Èy viÖc tæ chøc l¹i c¬ cÊu
c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh vµ t­ nh©n ho¸ nh÷ng xÝ nghiÖp kh«ng cÇn thiÕt, «ng ®∙ bÞ
chèng ®èi m¹nh liÖt. Vµ ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 1999, mét ngµy sau khi cã tin ®ån lµ «ng
Zhu ®∙ nép ®¬n tõ chøc, Chñ tÞch Giang Tr¹ch D©n, mét nh©n vËt th­êng ñng hé «ng
Zhu, ®äc mét bµi diÔn v¨n ®¶ kÝch rÊt m¹nh ý kiÕn t­ nh©n ho¸ c¸c xÝ nghiÖp quèc
doanh.35 ViÖc ®Êu tranh néi bé cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o TQ vµ nh÷ng c¶i tæ c«ng nghiÖp vµ
tµi chÝnh n÷a vêi cña hä cho biÕt r»ng hä kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÈn
n¶y sinh tõ chiÕn l­îc ph¸t triÓn gäi lµ “kinh tÕ thÞ tr­êng cã ®Þnh h­íng x∙ héi chñ
nghÜa” cña hä. ChiÕn l­îc nµy ®Õn nay ®∙ mua chuéc ®­îc sè ®«ng ®¶ng viªn, quan chøc
vµ d©n c­ thÞ thµnh, nh­ng nã ®∙ g©y bao hËu qu¶ xÊu cho d©n nghÌo ë thµnh thÞ vµ ®a sè
n«ng d©n. Mçi n¨m cã hµng ngµn cuéc biÓu t×nh chèng ®èi cña n«ng d©n vµ bao nhiªu
cuéc ®µn ¸p ®Ém m¸u.36 Thñ t­íng Zhu Rongji, trong cuéc ®iÒu trÇn tr­íc Quèc héi ®Çu
th¸ng 3 n¨m 1999 ®∙ tá ra rÊt lo l¾ng lµ giíi cÇm quyÒn ®Þa ph­¬ng kh«ng ®èi phã víi c¸c
cuéc biÓu t×nh cña n«ng d©n mét c¸c khÐo lÐo vµ v× thÕ sÏ g©y thªm nhiÒu hçn lo¹n x∙
héi. ¤ng ta nh¾c nhë lµ kh«ng nªn dïng nh÷ng thñ ®o¹n ®éc tµi chèng l¹i nh©n d©n.37

Cæ xe Trung Quèc nh­ thÕ ®ã. §¹i tu cã nghÜa lµ c¾t chç nÇy lÊp chç kia, nhiÒu
n¬i môc n¸t vÉn ch­a söa, x¨ng dÇu ®ang ch¶y t­íi tung, vµ ng­êi l¸i th× cµ giËt: ®ang
ch¹y trªn xa lé nh­ng nãi lµ ®Þnh h­íng ®­êng mßn. Cßn cæ xe ViÖt Nam th× sao? Nh×n
tõ Mü quèc xa v¹n dËm th× t«i thÊy nã hao hao gièng xe Trung Quèc, nh­ng thÊy cã
nhiÒu ®iÒu cã vÎ kh¶ quan h¬n. T«i xin nªu ra mét vµi vÝ dô kh¶ quan sau ®©y:

Tr­íc hÕt lµ ViÖt Nam chØ cã h¬n 5500 xÝ nghiÖp quèc doanh thay v× h¬n 100
ngµn nh­ ë TQ. Trong 3 th¸ng ®Çu n¨m 1999 s¶n xuÊt cña c¸c xÝ nghiÖp nµy t¨ng kho¶ng
4,4% so víi quý mét cña n¨m 1998, kh«ng kh¸c xa l¾m víi t¨ng tr­ëng trong c¸c khu vùc
phi quèc doanh lµ 5,8% trong cïng giai ®o¹n. Céng hÕt c¶ l¹i th× t¨ng tr­ëng trong khu
vùc c«ng nghÖ lµ 9,4 trong quý ®Çu n¨m 1999 so víi cïng thêi kú n¨m tr­íc ®ã. Thµnh
qu¶ nÇy còng t­¬ng ®èi kh¸ so víi kh¸c n­íc bÞ khñng ho¶ng trong khu vùc. Tuy cuéc
mét cuéc ®iÒu tra 800 xÝ nghiÖp quèc doanh vµ t­ nh©n cña Phßng Th­¬ng M¹i ViÖt Nam
cho biÕt lµ chØ cã 47% c¸c xÝ nghiÖp ®ã lµm lêi trong n¨m 1998 thay v× 65% trong n¨m
1997 vµ nãi r»ng nhiÒu xÝ nghiÖp bÞ khã kh¨n nghiªm träng, tû lÖ nÇy vÉn tèt h¬n bªn
Trung Quèc. Nªn nhí thªm r»ng Ng©n Hµng ThÕ Giíi ®∙ ­íc tÝnh lµ ¶nh h­ëng cña cuéc
khñng ho¶ng trong vïng lµm cho ViÖt Nam mÊt kho¶ng 3 tû ®«, hay lµ b»ng 12% tæng
s¶n phÈm quèc néi, n¨m 1998 (theo thiÓn ý lµ h¬i cao) v× c¸c dßng ch¶y ®Çu t­ n­íc
ngoµi ®∙ Ýt ®i vµ v× gi¸ trÞ xuÊt khÈu gi¶m xuèng.

                                                
34 Liu Binyan vµ Perry Link, nh­ trªn, trang 20-21.
35 Business Week, ngµy 19 th¸ng 7 n¨m 1999, trang 67.
36 Muèn biÕt chi tiÕt, xem: Seattle Times, ngµy 8 th¸ng 5 n¨m 1994 trang A16, ngµy 25 th¸ng 9 n¨m 1994,
trang A16; Far Eastern Economic Review, ngµy 27 th¸ng 5 n¨m 1999, trang 12-13; The New York Times,
ngµy 17 th¸ng 6 n¨m 1999.
37 Far Eastern Economic Review, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 1999, trang 26.
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VÊn ®Ò kh¶ quan thø hai ë ViÖt Nam lµ c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh chØ thiÕu c¸c
ng©n hµng kho¶ng 50% tæng sè tiÒn cho vay vµ tû lÖ nî xÊu cña c¸c ng©n hµng còng Ýt
h¬n ë TQ. Th¸ng 11 n¨m 1998 Ng©n Hµng Quèc Gia ViÖt Nam cã ®­a ra b¶n b¸o c¸o
r»ng tû lÖ nî qu¸ h¹n (tøc lµ Ýt nhÊt qu¸ 6 th¸ng mµ ch­a tr¶) lµ 9,4% ë bèn ng©n hµng
quèc doanh---Ng©n Hµng Ngo¹i Th­¬ng (Vietcom Bank), Ng©n Hµng Kü NghÖ vµ
Th­¬ng M¹i (Incom Bank), Ng©n Hµng §Çu T­ vµ Ph¸t TriÓn vµ Ng©n Hµng N«ng
NghiÖp vµ Ph¸t TriÓn N«ng Th«n--- vµ 16,6% ë 52 ng©n hµng th­¬ng m¹i. Nî qu¸ h¹n
cña Vietcom Bank, tøc lµ ng©n hµng chÝnh, ë vµo kho¶ng 14,5% vµ cña Incom Bank lµ
18,6%. Kho¶ng 80% tiÒn cho vay lµ cña 4 ng©n hµng quèc doanh, vµ 52 ng©n hµng
th­¬ng m¹i chØ cho vay cã 10%. Sè nî qu¸ h¹n cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i ®Õn ®é h¬n
800 triÖu ®« Mü vµ nî qu¸ h¹n ë c¸c ng©n hµng quèc doanh ­íc tÝnh lµ kho¶ng 4 tû ®«.
N¨m 1998 tÊt c¶ tiÒn cho vay cña c¸c ng©n hµng t¨ng 19% vµ tæng céng lµ h¬n 8 tû 4 ®«
la, phÇn lín lµ cho vay ng¾n h¹n. NÕu 25% cña tiÒn cho vay nÇy lµ nî xÊu vµ kh«ng lÊy
l¹i ®­îc th× gi¸ ph¶i tr¶ (lÏ dÜ nhiªn lµ bëi chÝnh phñ dïng tiÒn thuÕ cña nh©n d©n) còng
kh«ng h¬n 5% tæng s¶n l­îng quèc d©n, vµ cã thÓ tr¶ r∙i r¸c ra trong nhiÒu n¨m. So s¸nh
víi nh÷ng khñng ho¶ng ng©n hµng cña c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc th× c¸i gi¸ ph¶i tr¶
cho c¸c mãn nî xÊu kh«ng thÓ lÊy l¹i ®­îc ë ViÖt Nam t­¬ng ®èi kh«ng lín.

T«i cã thÓ ®­a thªm hµng chôc vÝ dô kh¸c chøng minh r»ng tuy c¸c vÊn ®Ò cña
ViÖt Nam míi nh×n qua th× tr«ng gièng nh­ ë bªnTrung Quèc, nh­ng xÐt kü th× cã phÇn
kh¶ quan h¬n. Hai vÝ dô vÒ xÝ nghiÖp quèc doanh vµ ng©n hµng ë trªn cho thÊy lµ vÊn ®Ò
ch­a nghiªm träng l¾m, trë lùc kh«ng lín b»ng ë Trung Quèc vµ v× thÕ ViÖt Nam cã c¬
héi vµ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò dÔ h¬n, nhanh h¬n, vµ gän h¬n TQ. Cho nªn t«i thiÕt
nghÜ ViÖt Nam kh«ng nªn ®i theo b¸nh xe cña Trung Quèc vµ còng kh«ng nªn ®i theo
b¸nh xe cña Nam Hµn. ChÝnh phñ ViÖt Nam hiÖn nay cã chÝnh s¸ch gièng nh­ Trung
Quèc lµ kh«ng muèn t­ nh©n ho¸ (hay cæ phÇn ho¸) c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh lín kh«ng
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ. Trong khi ®ã th× ViÖt Nam l¹i ®ang muèn dån thªm c¸c xÝ nghiÖp lín
vµ võa thµnh nh÷ng tæng c«ng ty theo kiÓu chaebol cña Nam Hµn, nãi r»ng ®Ó cã thÓ c¹nh
tranh víi nh÷ng n­íc kh¸c trong khu vùc vµ víi thÞ tr­êng thÕ giíi. C¸c chaebol ®∙ gãp
phÇn kh«ng nhá vµo viÖc g©y khñng ho¶ng cho Nam Hµn vµ cßn ®ang lµm cho n­íc Êy
®iªu ®øng. Muèn cho cã thÓ c¹nh tranh h÷u hiÖu ë bÊt cø trªn thÞ tr­êng nµo th× Ýt nhÊt
gi¸ thµnh s¶n suÊt còng ph¶i rÏ h¬n cña ng­êi kh¸c. Theo b¸o c¸o cña Ng©n Hµng ThÕ
Giíi th× cÇn ®Õn 18 ngµn ®« la ®Çu t­ míi t¹o ®­îc mét viÖc lµm trong xÝ nghiÖp quèc
doanh ë ViÖt Nam, trong khi chØ cÇn cã 800 ®« la ®Ó t¹o mét viÖc lµm trong mét xÝ nghiÖp
t­ nh©n hay hîp t¸c x∙ cì nhá vµ võa. NÕu con sè nÇy lµ chÝnh x¸c th× râ rµng chÝnh s¸ch
hiÖn t¹i sÏ t¹o thªm nî nÇn cho ng©n hµng vµ cho ®Êt n­íc vµ ng¨n c¶n ph­¬ng c¸ch t¹o
c«ng ¨n viÖc lµm h÷u hiÖu h¬n.

Nãi tãm l¹i, khã kh¨n ë ViÖt Nam tuy lín nh­ng ch­a nghiªm träng b»ng ë c¸c
n­íc l¸ng giÒng trong khu vùc. C¸c trë lùc c¬ cÊu kinh tÕ vµ x∙ héi kh«ng ph¶i lµ nan
gi¶i.  VÊn ®Ò chÝnh lµ vÊn ®Ò nhËn thøc, hay nãi theo kiÓu võa Mao-Ýt võa n«ng d©n cña
thêi kú kh«ng xa mÊy tr­íc ®©y lµ: “T­ t­ëng kh«ng th«ng, v¸c tÇm vong còng nÆng.”
ChÝnh phñ cÇn x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng kh¸ch quan cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ g× vµ vai trß rÊt
cÇn thiÕt nhÊt cña m×nh lµ g×. Trong giai ®o¹n qu¸ khø rÊt gÇn ®©y t×nh tr¹ng chiÕn tranh
l¹nh t¹o ®iÒu kiÖn cho m« h×nh ph¸t triÓn ch©u !"vµ chÝnh phñ ë c¸c n­íc ®iÒu khiÓn hÇu
hÕt mäi ho¹t ®éng kinh tÕ vµ chÝnh trÞ. Cuéc khñng ho¶ng gÇn ®©y chøng minh r»ng m«
h×nh ®ã ®∙ thËt sù ph¸ s¶n. Nh­ng c¬ chÕ thÞ tr­êng tù do theo chñ nghÜa tù do kiÓu míi
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còng ®∙ gióp phÇn g©y ra khñng ho¶ng cho nh÷ng n­íc kh«ng cã thÓ chÕ h­íng dÉn vµ
trî gióp thÞ tr­êng ®Ó cho nã cã thÓ ho¹t ®éng hoµn h¶o h¬n. ThÞ tr­êng kh«ng ph¶i lµ
gi¶i ph¸p cho mäi vÊn ®Ò ph¸t triÓn. ThÞ tr­êng chØ lµ mét c¬ chÕ gióp cho viÖc ph©n phèi
tµi nguyªn vµ cña c¶i h÷u hiÖu h¬n. Nh­ng nã kh«ng cã ®Þnh h­íng vµ kh«ng cã môc
tiªu. NhiÒu khi nã cßn c¶n trë môc tiªu n÷a. Vai trß tèi quan träng cña chÝnh phñ ë bÊt cø
n­íc nµo lµ gióp ®Æt môc tiªu vµ ®Þnh h­íng, lµ t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng ®Ó cho c¬ chÕ thÞ
tr­êng cã thÓ ph¸t triÓn h÷u hiªu. NÕu môc tiªu cña chÝnh phñ ViÖt Nam lµ mét nÒn “kinh
tÕ thÞ tr­êng cã ®Þnh h­íng x∙ héi chñ nghÜa” th× tr­íc tiªn lµ ph¶i gióp cho nh©n d©n cã
tÊt c¶ c¸c c¬ héi thµnh lËp c¸c c¬ chÕ vµ thÓ chÕ ®Ó lµm cho thÞ tr­êng ho¹t ®éng h÷u hiÖu
h¬n. §Þnh h­íng x∙ héi nghÜa lµ lµm sao ®em lîi Ých x∙ héi ®Õn cho ®a sè d©n chóng chø
kh«ng ph¶i lµ gi÷ kh¨ng kh¨ng tµi s¶n chung cña ®Êt n­íc cho bÊt cø mét thiÓu sè nµo.
NÕu c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh, ch¼ng h¹n, g©y g¸nh nÆng cho toµn d©n v× læ l¶ qu¸ lín vµ
nÕu t­ nh©n ho¸ c¸c c¬ së nÇy sÏ ®em ®Õn c«ng ¨n viÖc lµm cho nhiÒu ng­êi h¬n vµ gióp
cho s¶n xuÊt h÷u hiÖu h¬n th× viÖc ®ã ®¹t ®­îc môc tiªu mµ chÝnh phñ ®∙ ®Æt ra. Trong
t×nh tr¹ng chÝnh phñ c¸c n­íc trong khu vùc cßn ®ang bèi rèi vµ tª liÖt v× cuéc khñng
ho¶ng, mµ ¶nh h­ëng l©u dµi vµ khã gi¶i quyÕt nhÊt lµ chÝnh trÞ vµ x∙ héi, th× ViÖt Nam
cã c¬ héi v­ît lªn vµ v­ît qua mäi trë ng¹i nÕu c¸c nhµ l∙nh ®¹o ®Êt n­íc cøng tay l¸i vµ
®Þnh h­íng cho ®óng.
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