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I. NhËp ®Ò: Trë l¹i vÊn ®Ò nguy c¬ tôt hËu

Kho¶ng ®Çu n¨m 1994, ViÖt Nam nãi nhiÒu ®Õn nguy c¬ tôt hËu, nhiÒu l∙nh ®¹o ®∙ xem
®©y lµ nguy c¬ lín nhÊt trong c¸c nguy c¬.  # thøc nguy c¬ nh­ vËy lµ cÇn thiÕt.  # thøc ®ã cã
thÓ trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy c¶i c¸ch vµ ­u tiªn dån mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, rót
ng¾n kháang c¸ch víi c¸c n­íc chung quanh. Tuy nhiªn mÊy n¨m gÇn d©y hÇu nh­ Ýt nghe nãi
®Õn nguy c¬ tôt hËu. Cã thËt ViÖt Nam d∙ t¹o ®­îc nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó thãat khái nguy c¬ nÇy
ch­a? Chñ ®Ých cña bµi viÕt nÇy lµ muèn ®Æt l¹i vÊn ®Ò nÇy trong bèi c¶nh míi cña ch©u ! (Chó
1).

Tõ n¨m 1993 ®Õn 1997, kinh tÕ ViÖt Nam trung b×nh ph¸t triÓn trªn d­íi 9% mçi n¨m.
Khi cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh võa ph¸t sinh ë ch©u !"(®Çu th¸ng 7 n¨m 1997), kinh tÕ ViÖt
Nam vÉn cßn gi÷ ®­îc ®µ ph¸t triÓn nÇy.  Cuéc khñng ho¶ng tµi ch¸nh l¹i b¾t ®Çu t¹i Th¸i Lan,
mét n­íc gÇn gòi ViÖt Nam vÒ nhiÒu ph­¬ng diÖn vµ do ®ã th­êng ®­îc xem lµ ®èi t­îng so
s¸nh víi ViÖt Nam vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn. Trong bèi c¶nh ®ã, nhiÒu nguêi cã nhËn ®Þnh lµ cuéc
khñng ho¶ng nÇy lµ c¬ héi ®Ó ViÖt Nam rót ng¾n kho¶ng c¸ch víi c¸c n­íc chung quanh trong
mét thêi gian ng¾n h¬n lµ dù t­ëng.

Tuy nhiªn, b©y giê ®¸nh gi¸ l¹i t×nh h×nh ta thÊy cã thÓ cã mét nhËn ®Þnh ng­îc l¹i lµ
cuéc khñng háang tµi chÝnh ë !"ch©u cã thÓ lµm cho kháang c¸ch gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc
chung quanh lín h¬n . Cã hai c¬ së cho nhËn ®Þnh nÇy. Thø nhÊt, nguyªn nh©n s©u xa cña cuéc
khñng háang tµi ch¸nh !"ch©u b¾t nguån tõ nh÷ng yÕu kÐm vÒ mÆt c¬ cÊu nh­ hÖ thèng ng©n
hµng, kh¶ n¨ng s­ dông, qu¶n lý c¸c nguån vèn trong vµ n­íc, nhËp siªu trong c¸n c©n thanh
tãan t¨ng nhanh  v.v. nh­ng nh÷ng yÕu kÐm nµy thËt ra ë ViÖt Nam cßn trÇm träng h¬n c¸c n­íc
!"ch©u l©n cËn (Chó 2). Do ®ã, kinh tÕ ViÖt Nam tiÒm Èn sù khñng ho¶ng t­¬ng tù nh­ ë c¸c
n­íc !"ch©u kh¸c, vµ mét khi khñng ho¶ng x¶y ra, ¶nh h­ëng ë ViÖt Nam cßn trÇm träng h¬n.
§iÒu nÇy còng cho thÊy ë mÆt nÇy kinh tÕ ViÖt Nam khã ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ do ®ã kh¶ n¨ng
rót ng¾n kho¶ng c¸ch sÏ nhá nÕu ViÖt Nam kh«ng m¹nh d¹n c¶i c¸ch ®Ó kh¾c phôc nh÷ng yÕu
kÐm nÇy. Thø hai, qua cuéc khñng ho¶ng nÇy, nhiÒu n­íc !"ch©u ®∙ thøc tØnh vµ quyÕt t©m c¶i
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c¸ch hÖ thèng ng©n hµng, tæ chøc l¹i thÞ tr­êng, c¶i thiÖn bé m¸y qu¶n lý ®Ó ph¸t triÓn hiÖu suÊt
h¬n. Nh­ vËy c¸c n­íc !"ch©u cã kh¶ n¨ng sÏ ph¸t triÓn trë l¹i dï lµ víi tèc ®é thÊp h¬n tr­íc, vµ
nh­ vËy ViÖt Nam sÏ khã rót ng¾n kho¶ng c¸ch.

VËy kho¶ng c¸ch gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc chung quanh nh­ Th¸i Lan sÏ ®­îc rót
ng¾n hay lµ cã kh¶ n¨ng më réng h¬n?  C©u tr¶ lêi dÜ nhiªn tïy thuéc vµo t×nh h×nh (néi dung vµ
tiÕn ®é) c¶i c¸ch cña ViÖt Nam.

§iÓm nÇy liªn quan ®Õn viÖc ph©n tÝch cña hÇu hÕt c¸c mÆt cña vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ.
Bµi viÕt nÇy chØ bµn ®Õn mét phÇn cña vÊn ®Ò, tuy lµ mét phÇn rÊt quan träng cña vÊn ®Ò, ®ã lµ
kh¶ n¨ng c«ng nghiÖp hãa cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi. T¹i ViÖt Nam, viÖc ®Þnh ra ph­¬ng
h­íng vµ c¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa vµo ®Çu thÕ kû tíi cã thÓ nãi lµ
kh©u quan träng nhÊt trong chiÕn l­îc kinh tÕ hiÖn nay. MÊy n¨m gÇn ®©y, nhÊt lµ tõ khi cã cuéc
khñng háang tµi chÝnh t¹i !"ch©u, ViÖt Nam b¾t ®Çu nhÊn m¹nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng
nghiÖp n«ng th«n. §©y lµ chÝnh s¸ch ®óng ®¾n. Tuy nhiªn viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n
kh«ng thÓ t¸ch rêi chiÕn l­îc c«ng nghiÖp hãa. C«ng nghiÖp hãa tiÕn triÓn míi gia t¨ng gi¸ trÞ
cña n«ng phÈm, më réng thÞ tr­êng cho n«ng phÈm vµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. Trong
truÌ¬ng kú, c«ng nghiÖp hãa míi gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm trong mét n­íc ®Êt
hÑp, ®«ng d©n nh­ ViÖt nam.

Riªng vÊn ®Ò c«ng nghiÖp hãa còng ®∙ lµ ®Ò tµi lín. Bµi viÕt nÇy chØ  xoay quanh mét sè
®iÓm liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, ®Þnh chÕ cÇn ®­îc.c¶i c¸ch ®Ó tiÕn hµnh thµnh c«ng chñ tr­¬ng
c«ng nghiÖp hãa  cña ViÖt Nam..

II. C«ng nghiÖp hãa t¹i ¸ ch©u trong bèi c¶nh míi:

ViÖt Nam sÏ c«ng nghiÖp hãa trong bèi c¶nh kinh tÕ khu vùc nh­ thÕ nao? Trµo l­u c«ng
nghiÖp hãa ë !"ch©u hiÖn nay cã ®Æc tÝnh g×?

Trong kho¶ng 30 n¨m qua, nhÊt lµ tõ gi÷a thËp niªn 1980, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ph¸t
triÓn nhanh t¹i vïng ch©u !"Th¸i b×nh d­¬ng.  Vµo ®Çu thËp niªn 1960, ngoµi NhËt B¶n, tØ lÖ cña
s¶n phÈm c«ng nghiÖp trong tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) chØ ë møc trªn d­íi 10%. Tuy
nhiªn, c¸c n­íc vµ l∙nh thæ c«ng nghiÖp míi (NIEs) xuÊtt hiÖn liªn tôc trong c¸c thËp niªn 1970,
1980 vµ dßng th¸c c«ng nghiÖp ch¶y m¹nh vµ s©u h¬n tõ ®Çu thËp niªn 1990. Vµo gi÷a thËp niªn
1990, tØ lÖ cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp trong GDP cña Hµn Quèc, §µi Loan, Malaixia, Th¸i Lan ®∙
v­ît møc 25%. TØ lÖ nµy cña NhËt ®∙ ®¹t ®Ønh cao (35%) vµo cuèi thËp niªn 1960 sau ®ã gi¶m
dÇn cïng víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng dÞch vô hãa.

HiÖn t­îng c«ng nghiÖp hãa cßn ®­îc diÓn t¶ b»ng sù chuyÓn dÞch trong c¬ cÊu xuÊt khÈu
cña c¸c n­íc. BiÓu ®å 1 vÏ ra bøc tranh sèng ®éng vÒ hiÖn t­îng c«ng nghiÖp hãa t¹i !"ch©u tõ
n¨m 1980. TØ träng cña hµng c«ng nghiÖp trong tæng xuÊt khÈu cña Trung Quèc vµ c¸c n­íc
ASEAN t¨ng nhanh tõ gi÷a thËp niªn 1980.  Hµn Quèc (vµ §µi Loan) ®∙ ®i tr­íc c¸c n­íc nÇy
vµi thËp niªn nªn tØ lÖ nÇy ®∙ ®¹t trªn 90% tõ n¨m 1990, sau ®ã kh«ng thay ®æi mÊy. NhËt cßn ®i
sím h¬n mÊy thËp niªn tr­íc ®ã n÷a.  Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp lan réng tõ NhËt sang c¸c n­íc
NIEs,  ®Õn Trung Quèc vµ c¸c n­íc ®i tr­íc ë ASEAN nh­ Malaixia, Th¸i Lan, sau ®ã ®Õn
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In®onexia vµ ViÖt Nam. NhiÒu nhµ nghiªn cøu  gäi hiÖn t­îng nÇy lµ m« h×nh ph¸t triÓn ®µn sÕu
bay (flying geese development pattern).

BiÓu ®å 1.  TØ träng c«ng nghiÖp trong tæng xuÊt khÈu cña c¸c n­íc §«ng ! (%)
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Nguån: TÝnh tõ thèng kª ngo¹i th­¬ng cña Liªn HiÖp Quèc.

Lµn sãng c«ng nghiÖp kh«ng ph¶i chØ lan réng theo bÒ mÆt mµ ngµy cµng cã bÒ s©u t¹i
c¸c n­íc !"ch©u. Trong néi bé ngµnh c«ng nghiÖp còng cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu. Cho ®Õn ®Çu
thËp niªn 1980, hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cña nhiÒu n­íc !"ch©u chñ yÕu lµ c¸c ngµnh cã hµm
l­îng lao ®éng cao nh­ v¶i vãc, giµy dÐp, ®å ch¬i trÎ em, c¸c dông cô ®¬n gi¶n dïng trong nhµ.
Tuy nhiªn hiÖn nay, nh÷ng mÆt hµng cã hµm l­îng c«ng nghÖ, t­ b¶n cao nh­ c¸c lo¹i m¸y mãc,
linh kiÖn ®iÖn tö ngµy cµng chiÕm tØ träng lín trong c¬ cÊu xuÊt khÈu cña c¸c n­íc. HiÖn t­îng
võa xuÊt vµ nhËp khÈu trong néi bé mét ngµnh c«ng nghiÖp (intra-industry trade) ngµy cµng phæ
biÕn t¹i c¸c n­îc vµ h¬n thÕ n÷a nhiÒu n­íc ®∙ chuyÓn tõ nhËp siªu sang xuÊt siªu trong nhiÒu
ngµnh c«ng nghiÖp cã hµm l­îng c«ng nghÖ vµ t­ b¶n cao. Sau ®©y lµ mét vµi vÝ dô.  Tõ ®Çu thËp
niªn 1980, Hµn Quèc ®∙ chuyÓn tõ nhËp sang xuÊt siªu trong c¸c ngµnh xe h¬i, m¸y c«ng cu
(machine tools)û, thÐp vµ mét sè ngµnh kh¸c. Th¸i Lan còng ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh s¶n xuÊt
m¸y mãc trong 10 n¨m qua:  M¸y c«ng cô ®∙ chuyÓn t­ nhËp sang xuÊt siªu vµo n¨m 1990, c¸c
läai ®å ®iÖn, ®iÖn tö xuÊt khÈu t¨ng nhanh nªn nhËp siªu trong c¸c ngµnh nÇy thu hÑp nhanh
chãng vµ cã khuynh h­íng s¾p c©n b»ng xuÊt nhËp khÈu. T¹i Trung Quèc, m¸y c«ng cô xuÊt
khÈu m¹nh tõ n¨m 1985 vµ gÇn ®©y ®∙ chuyÓn tõ nhËp siªu sang xuÊt siªu. C¸c ngµnh thÐp vµ ®å
®iÖn còng c¹nh tranh m¹nh trªn thÞ truêng thÕ giíi tõ ®Çu thËp niªn 1990. Malaixia th× vµo n¨m
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1975, m¸y mãc c¸c läai chØ chiÕm cã 6% tæng xuÊt kh¶u nh­ng ®Õn gi÷a thËp niªn 1990 tØ lÖ ®ã
®∙ v­ît qu¸ 50%.

Do ph¸t triÓn m¹nh mÏ nh­ vËy, c¸c n­íc §«ng !"ngµy cµng chiÕm thÞ phÇn lín trªn thÞ
tr­êng hµng c«ng nghiÖp thÕ gi¬i. Nh­ BiÓu 1 cho thÊy, thÞ phÇn cña c¸c n­íc §«ng !"t¨ng tõ
18% n¨m 1980 lªn gÇn 29% vµo n¨m 1996. §Æc biÖt thÞ phÇn cña c¸c n­íc ASEAN vµ Trung
Quèc ®∙ t¨ng gÊp 4 lÇn trong thêi gian ®ã.

BiÓu 1. ThÞ phÇn cña §«ng ! trªn thÞ tr­êng c«ng nghiÖp thÕ giíi
(TriÖu US ®«la)

Kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp ThÞ phÇn

1980 1996 1980 1996
ThÕ giíi 1,218,950 4,210,615 100.0 100.0

NhËt 134,789 412,462 11.1 9.8

Hµn Quèc 16,691 118,835 1.4 2.8

§µi Loan 18,729 115,342 1.5 2.7

Hång k«ng 19,478 171,772 1.6 4.1

Singapore 10,201 110,269 0.8 2.6

NIEs-4 65,099 516,218 5.3 12.3

Malaxia 3,841 62,326 0.3 1.5

Th¸i Lan 2,702 39,115 0.2 0.9

Philippines 2,395 17,743 0.2 0.4

In®«nªxia 1,489 28,765 0.1 0.7

ViÖt Nam 40 3,156 0.0 0.1

ASEAN-5 10,467 151,105 0.9 3.6

Trung Quèc 8,683 133,233 0.7 3.2

§«ng ! 219,038 1,213,018 18.0 28.8

Nguån: TÝnh tõ thèng kª ngo¹i th­¬ng cña Liªn HiÖp Quèc vµ Ng©n hµng ThÕ giíi.

YÕu tè nµo ®∙ lµm cho lµn sãng c«ng nghiÖp lan nhanh c¶ bÒ s©u vµ bÒ réng nh­ vËy?
Trong 10 n¨m trë l¹i ®©y, yÕu tè lín nhÊt lµ ®Çu t­ trùc tiÕp (FDI) tõ n­íc ngßai mµì nguån cung
cÊp chÝnh lµ NhËt, sau ®ã lµ §µi Loan, Hµn Quèc, Hong Kong, Singapore. Víi viÖc t¨ng gi¸
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nhanh cña ®ång yen, xÝ nghiÖp NhËt tÝch cùc ®Èy m¹nh FDI sang !"ch©u tõ c¸c ngµnh s¶n xuÊt
c«ng nghiÖp, kÓ c¶ nh÷ng ngµnh dïng nhiÒu t­ b¶n vµ c«ng nghÖ cao. Theo thèng kª cña Bé Tµi
ch¸nh NhËt, tæng kim ng¹ch FDI tõ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp NhËt B¶n sang !"ch©u trong 5 n¨m
®Çu cña thËp niªn 1980 chØ cãì 2,9 tØ USD (trung b×nh 600 triÖu mçi n¨m) nh­ng ®∙ t¨ng lªn 8,1
tØ trong giai ®äan 1986-89 (trung b×nh 2 tØ mçi n¨m) vµ lªn tíi 42,4 tØ trong giai ®äan 1990-97
(trung b×nh 5,3 tØ mçi n¨m). C¸c ngµnh NhËt ®Çu t­ nhiÒu trong kháang 10 n¨m gÇn ®©y lµ c¸c
läai m¸y mãc nh­ xe h¬i, xe t¶i, m¸y c«ng cô, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ ®iÖn tö. C¸c läai
m¸y mãc chiÕm gÇn 50% trong tæng kim ng¹ch FDI sang !"ch©u tõ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp NhËt.

Do phÝ tæn s¶n xuÊt (tiÒn l­¬ng, tiÒn thuª bÊt ®éng s¶n, v,v,) trong n­íc t¨ng nhanh vµ do
¸p lùc va ch¹m ngo¹i th­¬ng víi Mü, c¸c n­íc (hoÆc l∙nh thæ) NIEs, ®Æc biÖt lµ §µi Loan, Hµn
Quèc còng b¾t ®Çu ®Çu t­ ra n­íc ngoµi, chñ yÕu ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp t¹i ASEAN
vµ Trung Quèc. §µi Loan ch¼ng h¹n, trong 10 n¨m gÇn ®©y, xÊp xØ 2/3 FDI nuÐ¬c ngoµi cña hä
®­îc thùc hiÖn trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ trong ®ã h¬n 50% lµ FDI t¹i ASEAN. T¹i
ASEAN, §µi Loan chñ yÕu ®Çu t­ trong c¸c ngµnh ®å ®iÖn, ®iÖn tö vµ mét sè ngµnh c«ng nghiÖp
nhÑ.

C¸c lµn sãng FDI tõ NhËt, §µi loan, Hµn Quèc ®∙ thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng
nghiÖp t¹i !"ch©u. Lîi thÕ so s¸nh cña mét ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc chuyÓn dÞch tõ n­íc nÇy
sang n­íc kh¸c vµ c¬ cÊu c«ng nghiÖp cña nh÷ng n­íc ®i tr­íc còng ®­îc chuyÓn dÞch theo
h­íng c¸c ngµnh cã gi¸ trÞ t¨ng thªm cao, cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao ngµy cµng cã tØ träng lín.

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lan truyÒn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp d∙ ®­îc triÓn khai thuËn lîi
kÐo dµi ®Õn gi÷a thËp niªn 1990. Nh­ng nh÷ng thay ®æi ®ét ngét trong mét vµi biÕn sè cña kinh
tÕ khu vùc (viÖc ph¸ gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ cña Trung Quèc vµo n¨m 1994, viÖc gi¶m gi¸ ®ång
yen n¨m 1995, v.v.) vµ nh÷ng bÊt cËp trong viÖc qu¶n lý c¸c dßng ch¶y t­ b¶n du nhËp tõ n­íc
ngßai ®∙ ®­a ®Õn cuéc khung ho¶ng tµi chÝnh t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn viÖc ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp t¹i c¸c n­íc.

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ trong 2 n¨m nay ®∙ c¶n b­íc ph¸t triÓn
cña trµo l­­ c«ng nghiÖp hãa t¹i !"ch©u. Do néi nhu vµ xuÊt khÈu gi¶m, trong nhiÒu ngµnh c«ng
nghiÖp t¹i c¸c n­íc, thiÕt bÞ d­ thõa nhiÒu, c«ng suÊt hoËt ®éng nhµ m¸y thÊp. Tuy nhiªn, trong
bèi c¶nh khã kh¨n chung trong 2 n¨m qua, chóng ta cã thÓ thÊy mét sè mÆt tÝch cùc cã ¶nh
h­ëng tèt ®èi víi trµo l­u ph¸t triÓn c«ng nghiÖp t¹i !"ch©u, ®Æc biÖt lµ chiÕn l­îc cña c¸c xÝ
nghiÖp ®a quèc gia NhËt vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ NhËt. Dï gÆp khã kh¨n, c¸c xÝ nghiÖp NhËt
ch¼ng nh÷ng kh«ng rót vèn vÒ mµ cßn nç lùc duy  tr× vµ t¨ng c­êng c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng
nghiÖp t¹i !"ch©u. ChÝnh phñ NhËt th× ®­a ra S¸ng kiÕn Miyazawa (30 tØ  USD) gióp c¸c n­íc
gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n vÒ vèn ®Çu t­, nu«i d­ìng xÝ nghiÖp nhá vµ võa hoÆc t¨ng c­êng søc s¶n
xuÊt cho xuÊt khÈu t¹i nh÷ng n­iíc mµ NhËt ®∙ hoÆc ®ang ®Çu t­ nhiÒu..Ngßai ra, NhËt lËp Quü
cho vay ®Æc biÖt (600 tØ yen) ®Ó gióp c¸c n­íc !"ch©u c¶i thiÖn h¬n n÷a c¬ së h¹ tÇng nh»m gióp
ngµnh c«ng nghiÖp ph¸t triÓn trong giai ®äan tíi.

Twf n¨m 1994 ®Õn nay, ®Æc biÖt tõ khi cã cuéc khñng ho¶ng tµi ch¸nh, cã nhiÒu nghi vÊn
vÒ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña kinh tÕ ch©u"!. Tuy nhiªn, vãi tØ lÖ tiÕt kiÖm cao, víi c¬ cÊu
d©n sè cßn trÎ cña hÇu hÕt c¸c n­íc (Chó 3) vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n (fundamentals) kh¸c cßn
thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña hÇu hÕt c¸c n­íc !"ch©u. MÆt kh¸c,  kinh nghiÖm tõ cuéc khñng
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háang võa qua ®∙ gióp cho c¸c n­íc !"ch©u lo kiÖn toµn hÖ thèng ng©n hµng tiÒn tÖ vµ quan t©m
nhiÒu h¬n ®Õn hiÖu suÊt, hiÖu qu¶ cña häat ®éng kinh tÕ.

Kinh tÕ !"ch©u håi phôc vµ ph¸t triªn trë l¹i, trµo l­u c«ng nghiÖp hãa tiÕp tôc ch¶y sÏ
¶nh h­ëng ®Õn ViÖt Nam nh­ thÕ nµo?

Theo m« h×nh ®µn sÕu bay th× sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghiÖp trªn tßan khu vùc !
ch©u sÏ diÔn tiÕn vµ nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh dïng nhiÒu lao ®éng hoÆc
nh÷ng ngµnh sÏ ®­îc di chuyÓn sang ViÖt Nam. Trong nh÷ng n¨m ®µu thËp niªn 1990, ®Æc biÖt lµ
trong nh÷ng n¨m 1993, 1994, ®∙ b¾t ®Çu cã hiÖn t­îng nh­ vËy (®iÓn h×nh lµ c«ng ty San-yo cña
NhËt ®∙ quyÕt ®Þnh chuyÓn c¬ së s¶n xuÊt m¸y giÆt vµ tñ l¹nh tø Singapore sang c¸c khu c«ng
nghiÖp ë §ång Nai). Tuy nhiªn, sau ®ã c¸c xÝ nghiÖp ®a quèc gia thÊy r»ng cµng triÓn khai häat
®éng cµng thÊy cã nhiÒu khã kh¨n t¹i m«i tr­êng ®Çu t­ ë ViÖt Nam. §óng lóc cuéc khñng
háang tµi ch¸nh næ ra, dßng th¸c ®Çu t­ trùc tiÕp vµ trµo l­u c«ng nghiÖp hãa chØ trµn ®Õn ViÖt
Nam mét c¸ch yÕu ít.

VÊn ®Ò cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ chñ ®éng v¹ch ra chiÕn l­îc c«ng nghiÖp hãa, võa c¶i
thiÖn m«i tr­êng  ®Çu t­ ®Ó lîi dông thêi c¬ tham gia vµo sù ph©n c«ng lao ®éng khu vùc võa
chuÈn bÞ t¹o ra c¸c lîi thÕ so s¸nh míi ®Ó ph¸t triÓn l©u dµi. Nh­ng hiÖn nay bèi c¶nh kinh tÕ thÕ
giíi nãi chung vµ trµo l­u c«ng nghiÖp hãa t¹i !"ch©u nãi riªng ®­¬ng cã nh÷ng ®Æc tr­ng kh«ng
thuËn lîi ®èi víi mét n­íc ®i sau nh­ ViÖt Nam. Cã thÓ kÓ mét sè ®Æc tr­ng chÝnh nh­ sau (Chó
4) !

Thø nhÊt lµ xu thÕ ®¹i c¹nh tranh (mega-competition) ngµy cµng m¹nh trªn thÕ giíi. Sau
khi chiÕn tranh l¹nh kÕt thóc mét läat c¸c thÞ tr­êng míi næi (emerging markets) ra ®êi, xu thÕ tù
do hãa c¸c häat ®éng kinh tÕ ngµy cµng phæ biÕn, hiÖn nay trong  6 tØ ng­êi cña d©n sè thÕ giíi,
sè d©n tham gia vµo  c¹nh tranh cña thÞ tr­êng ®∙ lªn tíi 5 tØ ng­êi, so víi 2,7 tØ ng­êi cña thËp
kû tr­íc. NhiÒu nÒn kinh tÕ cã lao ®éng d­ thõa lÇn l­ît xuÊt hiÖûn vµ c¹nh tranh víi nhau. Nga
vµ 6 n­íc §«ng ¢u víi sè d©n 250 triÖu vµ GDP ®Çu ng­êi tõ 1000 ®Õn 5000 USD ngµy cµng trë
thµnh thÞ tr­êng ®¸ng chó ý cña c¸c xÝ nghiÖp ®a quèc gia, nhÊt lµ c¸c xÝ nghiÖp T©y ¢u. ë ch©u
Mü La tinh, h×nh ¶nh tr× trÖ cña thËp kû 1980 dÇn dÇn mÊt ®i, kinh tÕ nhiÒu n­íc ®∙ b¾t ®Çu håi
phôc, viÖc qu¶n lý vÜ m« cña nhiÒu n­íc ®­¬ng dÇn dÇn lÊy l¹i tin cËy cña c¸c nhµ ®Çu t­ quèc tÕ.
MÆt kh¸c, ë T©y ¢u, víi ®ång tiªn thèng nhÊt (Euro) ra ®êi tõ ®Çu n¨m nay, nhiÒu c«ng ty ®a
quèc gia cña NhËt vµ Mü ®­¬ng ®Æt chiÕn l­îc chó träng ®Õn thÞ truêng thèng nhÊt vµ réng lín
nÇy nhiÒu h¬n.

Theo ®iÒu tra cña c«ng ty t­ vÊn A.T.Karny vµo cuèi n¨m 1998, trong sè 15 thÞ tr­êng
®Çu t­ ®­îc c¸c c«ng ty ®a quèc gia lín trªn thÕ giíi ®¸nh gi¸ cao nhÊt, cã sù hiÖn diÖn cña c¸c
n­íc ë hÇu hÕt c¸c ch©u Mü, ¢u vµ"!. Nh÷ng n­íc ë !"ch©u nh­ Trung Quèc, $n §é, Hµn
Quèc, Th¸i lan ®­îc chó träng nh­ng c¸c xÝ nghiÖp ®a quèc gia còng chó ý nhiÒu ®Õn Mü, Brazil,
Anh, §øc, Ph¸p, T©y ban Nha, v.v. (Chó 5)

Thø hai, ë !"ch©u, t×nh tr¹ng s¶n xuÊt thõa hµng c«ng nghiÖp ®­¬ng trÇm träng. Theo ­íc
tÝnh, trªn trung b×nh cã tíi 20% thiÕt bÞ c«ng nghiÖp d­ thõa t¹i !"ch©u. Trong nhiÒu ngµnh c«ng
nghiÖp, víi tiÒn ®Ò lµ kh«ng cã c«ng ty nµo ®Çu t­ thªm, ph¶i ®îi ®Õn n¨m 2005 míi cã qu©n
b×nh cung cÇu trªn thÞ tr­êng. §Æc biÖt t×nh h×nh ë Trung Quèc ®¸ng chó ý.  Trong nhiÒu n¨m tíi,
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hµng c«ng nghiÖp cña Trung Quèc sÏ tiÕp tôc lµ ®èi thñ c¹nh tranh víi hµng hãa s¶n xuÊt t¹i
ASEAN.

Thø ba, kü thuËt vµ c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh c«ng nnghiÖp ngµy cµng cã khuynh h­íng
tiÕt kiÖm lao ®éng. Do ®ã ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm t¹i nh÷ng n­íc cã lao ®éng d­
thõa nh­ ViÖt Nam, ph¶i më réng s¶n xuÊt víi tèc ®é cao. §iÒu nÇy ®ßi hái ph¶i ®Èy m¹nh xuÊt
khÈu, tranh thñ ®­îc thÞ tr­êng réng lín t¹i nh÷ng n­íc ®«ng d©n vµ cã lîi tøc cao.

Nãi chung ViÖt Nam ph¶i lao vµo cuéc ®¹i c¹nh tranh quyÕt liÖt cña thÕ giíi ®Ó thu hót
vèn vµ c«ng nghÖ, ®Ó chen vµo thÞ truêng cho hµng c«ng nghiÖp cña m×nh, vµ ph¶i th¾ng trong
cuéc ®¹i c¹nh tranh nÇy míi rót ng¾n ®­îc kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn víi c¸c n­íc chung quanh.
§©y lµ mét thö th¸ch lín.  ViÖt Nam ph¶i c«ng nghiÖp hãa nh­ng trong mét bèi c¶nh khã kh¨n
h¬n nh÷ng n­íc ®∙ ®i tr­íc.

III. C¸c vÇn ®Ò cña c«ng nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay

Cuéc khñng ho¶ng tµii ch¸nh ë !"ch©u lµm cho kinh tÕ ViÖt Nam gi¶m nhanh tèc ®é t¨ng
tr­ëng tõ n¨m 1998. Tuy nhiªn ngay c¶ trong giao ®äan ph¸t triÓn cao (1993-1997), kinh tÕ ViÖt
Nam ®∙ hµm chøa nhiÒu mÆt yÕu kÐm mµ nÕu kh«ng kh¾c phôc sÏ kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh trªn
thÞ truêng quèc tÕ ngµy cµng gay g¾t. XÐt vÒ mÆt c¸c chñ thÓ tham gia ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ta
cã thÓ kÓ ra mét sè ®Æc tr­ng sau:

1. Quèc doanh chñ ®¹o nh­ng kÕm hiÖu suÊt

ChÝnh s¸ch ®æi míi chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ HiÕn ph¸p n¨m
1992 còng ghi râ ®iÒu ®ã. Tuy nhiªn nh­ BiÓu 2 cho thÊy hiÖn nay quèc doanh vÉn chiÕm trªn
70% tæng kim n¹gch s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. N¨m 1996, trªn danh nghÜa, tØ lÖ cña quèc doanh
gi¶m cßn 50% nh­ng trªn thùc tÕ c¸c c«ng ty cã vèn n­íc ngoµi phÇn lín lµ liªn doanh víi quèc
doanh vµ chÞu sù  chi phèi cña xÝ nghiÖp quèc doanh theo c¸c quy ®Þnh cña LuËt ®Çu t­ n­íc
ngoµi (nhÊt lµ quy ®Þnh ph¶i cã sù nhÊt trÝ 100% cña Héi ®ång qu¶n trÞ trong  c¸c quyÕt ®Þnh vÒ
häat ®éng kinh doanh cña liªn doanh). Do ®ã vÞ trÝ cña quèc doanh cao h¬n nhiÒu so víi con sè
trªn danh nghÜa..ë Trung Quèc, vÞ trÝ cña xÝ nghiÖp quèc doanh gi¶m hÇu nh­  liªn tôc trong qu¸
tr×nh c¶i c¸ch, më cöa, nh­êng chç cho c¸c chñ thÓ phi quèc doanh n¨ng ®éng, nhÊt lµ c¸c xÝ
nghiÖp h­¬ng trÊn (BiÓu 2).

D­íi chñ tr­¬ng quèc doanh chñ ®¹o, c¸c xÝ nghiÖp nÇy ®­îc dµnh mäi ­u ®∙i trong viÖc
vay vèn vµ chiÕm ®Þa vÞ ®«c quyÒn trªn thÞ tr­êng. Do vËy, nhiÒu dù  ¸n ®Çu t­ kh«ng cã hiÖu qu¶
vÉn ®­îc thùc hiÖn vµ s¶n phÈm lµm ra kÐm chÊt l­¬ng. Th«ng kª vÒ t×nh h×nh häat ®éng cña xÝ
nghiÖp quèc doanh rêi r¹c, thiÕu tÝnh hÖ thèng nªn khã cã mét sù ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c. Nh­ng
nguån tin nµo còng cho thÊy lµ xÝ nghiÖp quèc doanh häat ®éng kÐm hiÖu qu¶ h¬n c¸c xÝ nghiÖp
phi quèc doanh vµ nhiÒu c«ng ty kinh doanh thua lç hoÆc kh«ng cã lêi do ®ã ¸p lùc ®ßi duy tr×
b¶o hé rÊt m¹nh. Theo ®iÒu tra míi ®©y, t¹i TPHCM, vµo n¨m 1998, tØ suÊt lîi nhuËn trªn doanh
sè b¸n ra cña xÝ nghiÖp t­ nh©n trung b×nh lµ 5,8%, trong khi quèc doanh do trung ­¬ng qu¶n lý
lµ 2,6% vµ ®ia ph­¬ng qu¶n lý chØ cã 1,8% (Chó 6). Theo thèng kª Bé Tµi ch¸nh, trong tæng sè
c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh, tØ lÖ c¸c xÝ nghiÖp kinh doanh thua lç t¨ng tõ 16% n¨m 1995 lªn 25%
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n¨m  1997 (Chó 7). Nh­ng theo b¸o Nikkei (13/7/99) th× tØ lÖ c¸c c«ng ty thua lç cã thÓ lªn tíi
50%.

BiÓu 2.    C¬ cÊu xÝ nghiÖp trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¹i ViÖt Nam vµ Trung Quèc
(%)

ViÖt Nam Trung Quèc

1990 1993 1996 1978 1990 1993 1996

Tæng kim ng¹ch s¶n xuÊt c«ng
nghiÖp

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Quèc doanh 67.6 71.7 50.9 77.6 54.6 47.1 28.5

Ngoµi Quèc doanh

  XÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi - - 27.6 - 4.4 10.7 16.1

  XÝ nghiÖp tËp thÓ 9.1 2.1 0.6 - 35.6 34.1 39.4

  XÝ nghiÖp t­ vµ hçn hîp 1.0 4.1 7.0 - - - -

  C¸ thÓ 5.4 8.0 15.5 - 5.4 8.0 15.5

Chó: % ViÖt Nam xÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi hÇu hÕt lµ liªn doanh víi Quèc doanh.  % Trung Quèc
xÝ nghiÖp tËp thÓ hÇu hÕt lµ "xÝ nghiÖp h­¬ng trÊn" trªn thùc tÕ ho¹t ®éng nh­ xÝ nghiÖp t­ nh©n.

T­ liÖu: OECF (Japan), dùa trªn Niªn gi¸m thèng kª ViÖt Nam vµ Niªn gi¸m thèng kª Trung
Quèc (riªng Trung Quèc n¨m 1978 theo t­ liÖu trong Nakagane 1999 tr. 242)

ViÖc c¶i c¸ch c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh ®­¬ng ®­îc tiÕn hµnh chñ yÕu lµ cæ phÇn hãa
nh÷ng c«ng ty nhá nh­ng ®Ó cã mét nÒn c«ng nghiÖp c¹nh tranh ®­îc víi thÞ tr­êng thÕ giíi, c¸c
xÝ nghiÖp quèc doanh, trõ mét sè ngµnh ®Æc biÖt, ph¶i ®­îc thö th¸ch ngoµi thÞ tr­êng, ph¶i c¹nh
tranh b×nh ®¼ng víi c¸c thµnh phÇn kh¸c.

2. Khu vùc t­ doanh manh món vµ ch­a ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn

Nh­ BiÓu 2 cho thÊy, xÝ nghiÖp t­ vµ hçn hîp, nh÷ng chñ thÓ dÔ trë thµnh n¨ng ®éng chØ
chiÕm mét vÞ trÝ qu¸ nhá bÐ trong bé m«n c«ng nghiÖp. §iÌu nÇy dÔ hiÓu trong mét nÒn kinh tÕ
mµ ®Æc tr­ng lµ q«sc doanh chñ ®¹o. Cô thÓ c¸c xÝ nghiÖp t­ doanh gÆp c¸c khã kh¨n c¬ b¶n sau:
Thø nhÊt, c¬ chÕ vµ bé m¸y hµnh ch¸nh quan liªu, c¬ cÊu qu¶n lý phøc t¹p lµm cho viÖc ra ®êi
cña c¸c xÝ nghiÖp nÇy gÆp nhiÒu khã kh¨n. Dï ra ®êi ®­îc, trong viÖc häat ®éng kinh doanh, c¸c
c«ng ty t­ nh©n cßn ph¶i chÞu nhiÒu tÇng líp kiÓm tra vÒ thuÕ, vÒ an ninh, v.v. Nãi chung phÝ tæn
hµnh ch¸nh ®Ó ®­íic ra ®êi vµ häat ®éng cña c«ng ty t­ doanh ë ViÖt Nam qu¸ cao. Thø hai, c¸c
c«ng ty t­ nh©n gÆp khã kh¨n trong viÖc huy ®éng vèn ®Ó ®µu t­. T×nh h×nh chung ë ViÖt Nam lµ
thiÕu vèn dµi h¹n vµ nh÷ng nguån vèn ®ã dµnh ­u tiªn cho xÝ nghiÖp quèc doanh. §iÒu kiÖn ®Ó
vay vèn ®èi víi xÝ nghiÖp t­ doanh còng khã kh¨n v× kh«ng ®­îc dïng quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thÕ
chÊp. C¸c c«ng ty nÇy ph¶i dùa vµo c¸c nguån vèn phi chÝnh thøc (informal finance) nh­ vay
m­în cña b¹n bÌ, th©n thÝch. Theo mét ®iªu tra cña ViÖn qu¶n lý kinh tÕ trung ­¬ng vµo n¨m
1995, 59% sè doanh nghiÖp ®­îc ®iÒu tra (tæng sè doanh nghiÖp tr¶ lêi cuéc ®iÓu tra lµ 407) ph¶i
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dùa vµo c¸c nguån v«n phi chÝnh thøc ®Ó thµnh lËp c«ng ty vµ 80% sè doanh nghiÖp dùa vµo c¸c
nguån v«n nÇy ®Ó triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­. (Chó 8)

Nãi chung, phÝ tæn hµnh ch¸nh qu¸ cao vµ t×nh tr¹ng thiÕu vèn, thiÕu c¬ chÕ gióp xÝ
nghiÖp tiÕp cËn c¸c nguån vèn trong vµ ngoµi n­íc lµ nh÷ng trë lùc chÝnh kh«ng gióp cho tinh
thÇn doanh nghiÖp (entepreneurship) ®­îc nu«i d­ìng vµ ph¸t huy t¹i ViÖt Nam.

Cuèi th¸ng 5 n¨m nay, LuËt doanh nghiÖp míi ra ®êi (ngoµi danh môc cÊm hoÆc ph¶i xin
phÐp, xÝ nghiÖp ®­îc tù do ra ®êi vµ häat ®éng, kh«ng ph¶i xin phÐp) hy väng sÏ g¶i quyÕt vÊn ®Ò
phÝ tæn hµnh ch¸nh nãi trªn nÕu luËt ®­îc thùc hiÖn ®óng ®¾n, triÖt ®Ó.. Chóng t«i ®∙ ®Ò nghÞ
chÝnh s¸ch nÇy tõ nhiÒu n¨m tr­íc nh­ng rÊt tiÕc ®Õn b©y giê míi thùc hiÖn. (Chó 9) Dï vËy cã
thÓ ghi nhËn ý nghÜa quan träng cña luËt nÇy. Tuy nhiªn,  xÝ nghiÖp t­ doanh ch­a ®­îc dïng
quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thÕ chÊp khi vay vèn vµ nhõng bÊt lîi kh¸c. CÇn m¹nh d¹n c¶i c¸ch thªm
c¸c mÆt nÇy n÷a.

3. XÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi ch­a ph¸t huy t¸c dông

§Çu t­ trùc tiÕp (FDI) cña xÝ nghiÖp da quèc gia th­êng cã t¸c dông gióp c¸c n­íc nhËn
®Çu t­ ph¸t huy nhanh chãng lîi thÕ so s¸nh, nu«i d­ìng vµ ph¸t triÓn ngµy cµng nhiÒu ngµnh
c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Dï vËy, trong qu¸ khø còng cã nhiÒu n­íc ®ùng trªn lËp tr­êng d©n téc
muèn x©y dùng mét nÒn kinh tÕ ®éc lËp t­ chñ kh«ng phô thuéc vµo t­ b¶n n­íc ngoµi. Tuy
nhiªn chÝnh s¸ch kh«n ngoan nhÊt lµ t¹o m«i tr­êng tèt ®Ó xÝ nghiÖp ®a quèc gia ®em v«n, c«ng
nghÖ vµ tri thøc kinh doanh vµo thóc ®Èy c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, song song víi viÖc t¹o ®iÒu kiÖn
®Ó c¸c nguån lùc trong n­íc hÊp thu c«ng nghÖ vµ tri thøc kinh doanh tiªn tiÕn tõ c¸c xÝ nghiÖp
cã vèn ®µu t­ n­íc ngoµi ®Ó trong t­¬ng lai tù m×nh cã thÓ ph¸t triÓn ®­îc mµ Ýt phô thuéc vµo
n­íc ngoµi. (Chó 10)

T×nh h×nh ë ViÖt Nam th× sao? Cho ®Õn nay, FDI ë ViÖt Nam cã nh÷ng ®Æc tr­ng hiÕm
thÊy ë kinh nghiÖm c¸c n­íc kh¸c.

Thø nhÊt, ë tÇm vÜ m« FDI chiÕm mét vÞ trÝ rÊt lín. Tõ n¨m 1993, FDI chiÕm tíi trªn d­íi
30% tæng ®Çu t­ trong n­íc, chiÕm tõ 7 ®Õn 9% GDP (Chó 11). &t nhÊt lµ t¹i !"ch©u ch­a cã
n­íc nµo phô thuéc vµo FDI víi ®é lín nh­ vËy.

Thø hai, dï chiÕm tØ träng lín trong tæng ®µu t­, FDI ch­a tËp trung vµo nh÷ng ngµnh
ViÖt Nam cã lîi thÕ so s¸nh nªn ch­a ®ãng vai trß chuyÓn dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu cña ViÖt Nam.
MÊy n¨m gÇn ®©y tØ träng cña hµng c«ng nghiÖp trong tæng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam t¨ng ®¸ng
kÓ (BiÓu ®å 1) nh­ng ®©y mét phÇn do gi¸ xuÊt khÈu dÇu th« vµ mét sè s¶n phÈm s¬ cÊp kh¸c
gi¶m m¹nh trªn thÞ tr­êìng thÕ giíi, mét phÇn do do xuÊt khÈu cña 2 ngµnh gia c«ng lµ hµng dÖt
vµ giµy dÐp trong ®ã ®é c«ng hiÕn vÒ ngo¹i tÖ cña xÝ nghiÖp n­íc ngoµi rÊt h¹n chÕ. (N¨m 1996,
c¸c xÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi xuÊt khÈu 786 triÖu USD trong khi nhËp khÈu lµ 2 tØ USD).
Ng­îc l¹i, FDI chñ yÕu liªn doanh víi xÝ nghiÖp quèc doanh vµ tËp trung trong c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp nÆng, s¶n xuÊt cho thÞ tr­êng trong n­íc lµ chÝnh vµ cÇn chÝnh s¸ch mËu dÞch b¶o hé míi
®øng v÷ng ®­îc. (Chó 12)

Thø ba, tuy ph¶i phô thuéc ë mét møc ®é rÊt lín vµo FDI nh­ng chÝnh s¸ch vµ d­ luËn nãi
chung ë ViÖt Nam kh«ng thuËn lîi ®èi víi häat ®éng cña xÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi. D­ luËn
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nãi chung rÊt c¶nh gi¸c vµ cã th¸i ®é phª ph¸n nhiÒu khi kh«ng ®óng ®¾n ®èi víi häat ®éng cña
xÝ nghiÖp n­íc ngoµi. VÒ chÝnh s¸ch th× chØ c¶i thiÖn tõng b­íc rÊt chËm ch¹p. Tõ th¸ng 7 n¨m
nay, chÝnh phñ ®∙ bá phÇn lín chÝnh s¸ch hai gi¸ cã tÝnh c¸ch ph©n biÖt ®èi xö víi ng­êi n­íc
ngoµi lµm viÖc ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn vÉn cßn nhiÒu chÝnh s¸ch, quy chÕ lµm mÊt søc c¹nh tranh
cña ViÖt Nam trong viÖc thu hót FDI. Ch¼ng h¹n, quy ®Þnh vÒ tiÒn l­¬ng tr¶ cho c«ng nh©n viªn
ViÖt Nam,  chÝnh s¸ch buéc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i tuyÓn dông lao ®éng
th«ng qua c¸c tæ chøc cung øng lao ®éng ViÖt Nam, ®iÒu kiÖn ph¶i cã nhÊt trÝ 100% cña Héi
®ång qu¶n trÞ trong liªn doanh vÒ c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn häat ®éng cña liªn doanh.

C¸c ®Æc tÝnh nÇy cã nhiÒu ®iÓm m©u thuÉn nhau vµ Ýt thÊy ë c¸c n­íc kh¸c. Ch¼ng h¹n,
nguyªn t¾c nhÊt trÝ 100% lµm cho xÝ nghiÖp n­íc ngoµi kh«ng muèn liªn doanh mµ muèn ®Çu t­
100%, trªn thùc tÕ, ®∙ cã nhiÒu liªn doanh xin chuyÓn sang h×nh th¸i 100% vèn n­íc ngoµi. §iÒu
nÇy ch¼ng nh÷ng lµm cho ViÖt Nam phô thuéc nhiÒu h¬n mét c¸ch kh«ng cÇn thiÕt vµo t­ b¶n
n­íc ngoµi vµ lµm h¹n chÕ viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tri thøc kinh doanh tõ c¸c xÝ nghiÖp ®a
quèc gia. Nh÷ng quy chÕ kh¾c khe kh¸c nãi ë ®Õm th­ ba lµm cho xÝ nghiÖp ®a quèc gia kh«ng
ph¸t huy ®­îc lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam mµ chØ ®µu t­ vµo nh÷ng dù ¸n cã nh÷ng ®Æc tÝnh nãi
ë ®iÓm thø hai.

BiÓu 3.  §Çu t­ trùc tiÕp tõ n­íc ngoµi nh÷ng n¨m gÇn ®©y
(TriÖu USD)

ViÖt Nam Trung Quèc Th¸i Lan Phi-lÝp-pin
CÊp phÐp Thùc hiÖn CÊp phÐp Thùc hiÖn CÊp phÐp CÊp phÐp

1995 6,616 2,652 91,300 37,521 16,492 1,871
1996 9,212 2,371 93,200 41,726 13,124 967
1997 5,548 2,950 51,000 45,257 10,616 1,993
1998 4,828 1,900 52,100 45,580 6,564 912

Source: ViÖt Nam 1995-1997: Thêi b¸o Kinh tÕ Sµi gßn, 25/5/1998, Nikkei Shimbun, 5/1/1999
C¸c n­íc kh¸c: Asia Keizai 1999, Zutetsu Chugoku Sangyo, 1999.

Tõ hai n¨m nay FDI vµo ViÖt Nam ®∙ ch÷ng l¹i, vèn FDI theo dù ¸n cÊp giÊy phÐp gi¶m
liªn tôc tõ 1997 (BiÓu 3). C¸c n­íc kh¸c nh­ Th¸i Lan còng gÆp tr­êng hîp t­¬ng tù. Nh­ng
nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho FDI ch÷ng l¹i ë ViÖt Nam kh«ng gièng nguyªn nh©n t¹i c¸c n­íc
kh¸c. NÕu ViÖt Nam kh«ng cã chÝnh s¸ch th«ng thãang h¬n, khã cã kh¶ n¨ng FDI t¨ng trë l¹i ë
ViÖt Nam. §Æc biÖt NhËt B¶n, n­íc ®Çu t­ chñ yÕu ë !"ch©u ®­¬ng cã c¸i nh×n kh¸ nghiªm kh¾c
®èi víi thÞ tr­ßng ®Çu t­ ë n­íc ta (BiÓu 4 vµ c¸c x∙ luËn gÇn ®©y trªn c¸c tê b¸o lín ë Tokyo).

BiÓu 4. §Çu t­ trùc tiÕp cña NhËt t¹i mét sè n­íc ! ch©u
(tØ yen)

1995 1996 1997 1998
ViÖt Nam 19 36 38 7
Trung Quèc 432 283 244 136
Th¸i Lan 120 158 229 176
Philippines 69 63 64 49

Nguån: Bé Tµi ch¸nh NhËt.
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IV. Thay lêi kÕt:

§Ó thãat khái nguy c¬ tôt hËu, ViÖt Nam ph¶i cã mét nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vµ c¹nh
tranh ®­îc trªn thÞ tr­ßng thÕ giíi. Muèn vËy cÇn thay ®æi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó c¶i thiiÖn tõng
b­íc t×nh h×nh hiÖn nay (quèc doanh chñ ®¹o nh­ng kÕm hiÖu suÊt, khu vùc t­ doanh manh món
vµ ch­a ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, xÝ nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi ch­a ph¸t huy t¸c dông). Tinh
h×nh thÕ giíi cã nhiÒu chiÒu h­íng kh«ng thuËn lîi ®èi víi nh÷ng n­íc ®i sau nh­ ViÖt Nam.
ViÖt Nam cÇn m¹nh d¹n ®æi míi h¬n n÷a.

Chó thÝch

Chó 1) T«i cã so s¸nh ViÖt Nam víi Th¸i Lan vµ ph©n tÝch vÊn ®Ò nguy c¬ tôt hËu cña
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vµo cuèn s¸ch xuÊt b¶n 2 n¨m sau ®ã (TrÇn V¨n Thä 1997).  H¬n mét n¨m tr­íc, so s¸nh ViÖt
nam víi Trung Quèc t«i l¹i ®Æt l¹i vÊn ®Ò nÇy trong bµi viÕt cho b¸o Tuæi TrÎ Chñ NhËt (TrÇn
V¨n Thä 1998).

Chó 2) Xem, ch¼ng h¹n, Ari Kokko (1998).
Chó 3) Xem Asian Development Bank (1997) vÒ dù b¸o liªn quan ®Õn c¬ cÊu d©n sè vµ

mét sè chØ tiªu kh¸c cña c¸c n­íc ch©u"!.
Chó 4) ë ®©y chØ míi ®­a ra mÊy nhËn xÐt s¬ bé. SÏ kiÓm chøng thªm sau.
Chó 5) Theo b¸o Nihon Keizai Shinbun,  4/1/1999..
Chó 6) Theo Thêi b¸o kinh tÕ Saigon,  13/5/1999.
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ngoµi NhËt B¶n (OECF), 30/7/99..
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34 vµ 255.  Tr­íc khi in trong s¸ch nÇy, nh÷ng ®Ò nghÞ nÇy ®∙ ®­îc ®­a ra trong Tæ t­ vÊn c¶i
c¸ch kinh tÕ vµ hµnh ch¸nh cña Thñ t­íng tõ cuèi n¨m 1993..

Chó 10) T«i cã ph©n tÝch vÊn ®Ò nÇy kh¸ kü trong TrÇn V¨n Thä (1997), Ch. 9.
Chó 11) Xem, ch¼ng h¹n, World Bank (1997).
Chó 12) Xem, ch¼ng h¹n, Sachs et. al. (1997)
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