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I.  Nhap dé: Trd lai van dé nguy co tut hau

Khoang dau nam 1994, Viét Nam ndéi nhiéu dé€n nguy co tut hau, nhiéu lanh dao da xem
day 1a nguy co 16n nhét trong cdc nguy co. Y thiic nguy co nhu vay 1a can thiét. Y thic d6 c6
thé trd thanh dong luc thic ddy cai cach va uu tién don moi ngudn luc dé phat trién kinh t€, it
ngan khoang cach vdi céc nude chung quanh. Tuy nhién mdy nam gan day hau nhu it nghe néi
dén nguy co tut hau. C6 that Viét Nam da tao dugc nhiing tién dé dé théat khoi nguy co niy
chua? Chu dich ctia bai viét ndy 12 muon dit lai van dé ndy trong béi canh méi ctia chau A (Chd

D).

T nam 1993 dén 1997, kinh t€ Viét Nam trung binh phét trién trén dudi 9% mdi nam.
Khi cudc khiing hoang tai chinh vira phat sinh & chau A (ddu thiang 7 nam 1997), kinh t€ Viét
Nam vén con giit duoc da phat trién ndy. Cuoc khing hoang tai chdnh lai bat ddu tai Thdi Lan,
mot nuéc gan giii Viét Nam vé nhiéu phuong dién va do d6 thudng dugc xem 1a doi tugng so
sanh v6i Viét Nam vé trinh do phat trién. Trong boi canh d6, nhiéu ngudi c6 nhan dinh 1a cudc
khiing hoang nay 1a co hoi dé Viét Nam rit ngén khodng cdch véi cdc nudc chung quanh trong
mot thoi gian ngan hon 1a du tudng.

Tuy nhién, bay gi' danh gia lai tinh hinh ta thy c6 thé ¢6 mot nhan dinh nguoc lai 1a
cudc khiing hoang tai chinh & A chau c6 thé 1am cho khoang cdch giita Vit Nam véi cdc nuée
chung quanh 16n hon . C6 hai co s& cho nhan dinh ndy. Thit nhat, nguyén nhan siu xa cta cudc
khang héang tai chdnh A chau bit ngudn tir nhiing y&éu kém vé mat co cAu nhu hé thong ngan
hang, kha nang su dung, quan 1y cdc nguon von trong va nudc, nhap siéu trong can can thanh
téan tang nhanh v.v. nhung nhitng yé€u kém nay that ra & Viét Nam con tram trong hon cac nuéc
A chau 1an can (Chi 2). Do dé, kinh t€ Viét Nam tiém 4n su khiing hoang tuong tu nhu & cdc
nudc A chau khdc, va mot khi khiing hoang xdy ra, anh hudng & Viét Nam con trdm trong hon.
Diéu ndy ciing cho thdy & mat ndy kinh t€ Viét Nam khé phét trién bén viing va do d6 kha niang
rit ngan khoang céch s& nho néu Viét Nam khong manh dan cai cdch dé khic phuc nhiing yéu
kém ndy. Thi hai, qua cuoc khiing hoang ndy, nhiéu nuéc A chau da thic tinh va quyét tam cai



céch hé thong ngan hang, t6 chic lai thi trudng, cai thién bo mdy quan 1y dé phat trién hiéu suat
hon. Nhu vay cdc nuéc A chau c6 kha niang s& phat trién tré lai du 12 véi t6c do thap hon trudc, va
nhu vay Viét Nam s€ khé rit ngan khoang cach.

Vay khoang céach gitta Viét Nam véi cac nuGe chung quanh nhu Thai Lan s€ duoc rit
ngan hay 1a ¢6 kha nang mo rong hon? Cau tra 16i di nhién tiy thudc vao tinh hinh (n6i dung va
tién do) cai cach cua Viét Nam.

Diém ndy lién quan dén viéc phan tich ctia hau hét cdc mat clia van dé phat trién kinh té.
Bai viét ndy chi ban dén mot phan ctia van dé, tuy 1a mot phan rat quan trong cua van dé, dé la
kha nang cong nghiép héa cua Viét Nam trong thoi gian téi. Tai Viét Nam, viéc dinh ra phuong
huéng va cac chinh sdch can thiét dé tién hanh cong nghiép héa vao diu thé ky t6i c6 thé néi 1a
khau quan trong nhat trong chién luoc kinh t€ hién nay. May nam gan day, nhat la tir khi ¢6 cudc
khang héang tai chinh tai A chau, Viét Nam bét ddu nhan manh chién lugc phat trién nong
nghiép nong thon. Day 1a chinh sach ding dan. Tuy nhién viéc phat trién nong nghiép nong thon
khong thé tdch roi chién luoc cong nghiép héa. Cong nghiép hoa tién trién mdéi gia tang gia tri
ctia nong pham, m& rong thi trudng cho nong pham va tang thu nhap cho nong dan. Trong
trueong ky, cong nghiép héa méi giai quyét dugc van dé cong an viéc lam trong mot nude dat
hep, dong dan nhu Viét nam.

Riéng van dé cong nghiép héa ciing da 1a dé tai 16n. Bai viét ndy chi xoay quanh mot s6
diém lién quan dén chinh sach, dinh ché can dugc.cai cdch dé tién hanh thanh cong chi truong
cong nghiép héa cua Viét Nam..

II. Cong nghiép hoéa tai 4 chau trong boi canh méi:

Viét Nam s€ cong nghiép héa trong boi canh kinh t€ khu vuc nhu th€ nao? Trao luu cong
nghiép héa & A chau hién nay c6 dac tinh gi?

Trong khoang 30 nam qua, nhat 1a tir gitra thap nién 1980, cac nganh cong nghiép phat
trién nhanh tai ving chau A Thai binh duong. Vo ddu thap nién 1960, ngoai Nhat Ban, ti 1¢ clia
san pham cong nghiép trong tong san pham trong nuéc (GDP) chi & muc trén dudi 10%. Tuy
nhién, céc nudc va lanh thé cong nghiép méi (NIEs) xuétt hién lién tuc trong cdc thap nién 1970,
1980 va dong thac cong nghiép chay manh va sau hon tir dau thap nién 1990. Vao gitra thap nién
1990, ti 1& ctia san pham cong nghiép trong GDP ctia Han Quoc, Dai Loan, Malaixia, Thai Lan da
vugt muic 25%. Ti 1& nay ctia Nhat da dat dinh cao (35%) vao cudi thap nién 1960 sau d6 giam
dan cing véi su chuyén dich co ciu kinh t€ theo huéng dich vu héa.

Hién tuong cong nghiép hda con duge dién ta bing su chuyén dich trong co cdu xuét khau
clia cdc nuéc. Biéu d6 1 v& ra biic tranh song dong vé hién tugng cong nghiép hoa tai A chau tix
nam 1980. Ti trong clia hang cong nghiép trong tong xuét khiu ctia Trung Qudc va cdc nudc
ASEAN tang nhanh tir gitra thap nién 1980. Han Qudc (va Dai Loan) da di trudc cic nude nay
vai thap nién nén ti 1¢ ndy da dat trén 90% tix nam 1990, sau d6 khong thay déi mdy. Nhat con di
s6m hon mAy thap nién truc d6 nita. Ph4t trién cong nghiép lan rong tir Nhat sang cdc nudc
NIEs, dén Trung Qudc va cac nudc di truéec & ASEAN nhu Malaixia, Thai Lan, sau d6 dén



Indonexia va Viét Nam. Nhiéu nha nghién cttu goi hién tuong ndy 1a mo hinh phdt trién dan séu
bay (flying geese development pattern).

Biéu d6 1. Ti trong cong nghiép trong téng xuét khu clia cic nuée Dong A (%)
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Nguoén: Tinh tir thong ké ngoai thuong cta Lién Hiép Qudc.

Lan séng cong nghiép khong phai chi lan rong theo bé mat ma ngay cang ¢6 bé sau tai
céc nuée A chau. Trong noi bo nganh cong nghiép ciing ¢6 su chuyén dich co cau. Cho dén dau
thap nién 1980, hang cong nghiép xuit khdu clia nhiéu nudc A chau chi yéu 1 cdc nganh ¢6 ham
lugng lao dong cao nhu vai véc, giay dép, do6 choi tré em, cdc dung cu don gian dung trong nha.
Tuy nhién hién nay, nhitng mat hang c6 ham lugng cong nghé, tu ban cao nhu cac loai may moc,
linh kién dién tir ngay cang chiém ti trong I6n trong co cdu xudt khiu cta cic nudc. Hién tuong
vira xuét va nhap khau trong noi bd mot nganh cong nghiép (intra-industry trade) ngay cang pho
bién tai cdc nuoc va hon thé nita nhiéu nudc da chuyén tir nhap siéu sang xuat siéu trong nhiéu
nganh cong nghiép c¢6 ham lugng cong nghé va tu ban cao. Sau day 1a mot vai vi du. Tu dau thap
nién 1980, Han Qudc da chuyén tir nhap sang xuat siéu trong cdc nganh xe hoi, mdy cong cu
(machine tools)y, thép va mot s6 nganh khac. Thdi Lan ciing phét trién manh céc nganh san xuat
mdy moc trong 10 ndm qua: May cong cu da chuyén tu nhap sang xuat siéu vao nam 1990, céc
loai d6 dién, dién tir xuat kh4u ting nhanh nén nhap siéu trong cdc nganh ndy thu hep nhanh
chéng va c6 khuynh huéng sap can bang xuat nhap khau. Tai Trung Qudc, mdy cong cu xuat
khau manh tir nam 1985 va gin day da chuyén tlr nhap siéu sang xuat siéu. Cdc nganh thép va do
dién cling canh tranh manh trén thi truong thé€ giGi tir ddu thap nién 1990. Malaixia thi vao nam



1975, may méc cdc loai chi chiém c6 6% téng xudt khau nhung dén giita thap nién 1990 ti 1¢ d6
da vuot qua 50%.

Do phit trién manh mé& nhu vay, cic nuéc Pong A ngiy cang chiém thi phan 16n trén thi
trudong hang cong nghiép thé gioi. Nhu Biéu 1 cho thdy, thi phan clia cdc nuéc Dong A tang tir
18% nam 1980 1én gan 29% vao nam 1996. Dac biét thi phan ctia cac nuéc ASEAN va Trung
Quoc da tang gap 4 lan trong thoi gian do.

Biéu 1. Thi phan ctia Pong A trén thi trudng cong nghiép thé gidi

(Triéu US dola)
Kim ngach xuét khau hang cong nghiép Thi phan
1980 1996 1980 1996
Thé gi6i 1,218,950 4,210,615 100.0 100.0
Nhat 134,789 412,462 11.1 9.8
Han Quoc 16,691 118,835 1.4 2.8
bai Loan 18,729 115,342 15 2.7
Hong kong 19,478 171,772 1.6 4.1
Singapore 10,201 110,269 0.8 2.6
NIEs-4 65,099 516,218 5.3 12.3
Malaxia 3,841 62,326 0.3 1.5
Théi Lan 2,702 39,115 0.2 0.9
Philippines 2,395 17,743 0.2 0.4
Indonéxia 1,489 28,765 0.1 0.7
Viét Nam 40 3,156 0.0 0.1
ASEAN-5 10,467 151,105 0.9 3.6
Trung Quéc 8,683 133,233 0.7 3.2
bong A 219,038 1,213,018 18.0 28.8

Nguoén: Tinh tir thong ké ngoai thuong ctia Lién Hiép Quoc va Ngan hang Thé gidi.

Yéu t6 nao da 1am cho lan séng cong nghiép lan nhanh ca bé sau va bé rong nhu vay?
Trong 10 nam trd lai day, yéu t6 16n nhat 1a dau tu truc ti€p (FDI) tir nuéc ngdai mad ngudn cung
cap chinh la Nhat, sau d6 1a Dai Loan, Han Quoc, Hong Kong, Singapore. Véi viéc tang gia



nhanh ctia déng yen, xi nghiép Nhat tich cuc ddy manh FDI sang A chau tir cic nganh sin xuét
cong nghiép, ké ca nhitng nganh ding nhiéu tu ban va cong nghé cao. Theo théng ké ctia Bo Tai
chénh Nhat, tdng kim ngach FDI tir cdc nganh cong nghiép Nhat Ban sang A chau trong 5 nim
dau cta thap nién 1980 chi c6& 2,9 ti USD (trung binh 600 triéu mdi nam) nhung da tang 1én 8,1
ti trong giai doan 1986-89 (trung binh 2 ti mdi nam) va 1én tGi 42,4 ti trong giai doan 1990-97
(trung binh 5,3 ti m6i nam). Céc nganh Nhat dau tu nhiéu trong khoang 10 nam gan day 1a cac
loai may moéc nhu xe hoi, xe tai, may cong cu, cac nganh cong nghiép dién va dién tu. Cac loai
mdy méc chi€m gan 50% trong téng kim ngach FDI sang A chau tir cic nganh cong nghiép Nhat.

Do phi tén san xuat (tién luong, tién thué bat dong san, v,v,) trong nudc ting nhanh va do
4p luc va cham ngoai thuong v6i My, cdc nudc (hodc 1anh thd) NIEs, dic biét 1a Dai Loan, Han
Quoc ciing bat ddu dau tu ra nude ngoai, chi yéu ddu tu vao cdc nganh cong nghiép tai ASEAN
va Trung Quéc. Pai Loan chang han, trong 10 nam gan day, xap xi 2/3 FDI nuéoc ngoai ctia ho
dugc thuc hién trong cac nganh cong nghiép ché tao va trong dé hon 50% la FDI tai ASEAN. Tai
ASEAN, Dai Loan cht yéu dau tu trong cac nganh d6 dién, dién tir va mot s6 nganh cong nghiép
nhe.

Céc lan s6ng FDI tir Nhat, Dai loan, Han Quéc da thic ddy su chuyén dich co ciu cong
nghiép tai A chau. Loi thé so sdnh ctia mot nganh cong nghiép duoc chuyén dich tir nudc ndy
sang nu6c khac va co cdu cong nghiép cuia nhitng nuéce di trudc cling dugc chuyén dich theo
hudng cac nganh ¢6 gid tri tang thém cao, ¢6 ham luong cong nghé cao ngay cang c6 ti trong 16n.

Qua trinh phat trién lan truyén ctia cac nganh cong nghiép da duoc trién khai thuan loi
kéo dai dén giita thap nién 1990. Nhung nhing thay déi dot ngot trong mot vai bién s6 ctia kinh
t€ khu vuc (viéc pha gida dong Nhan dan té cia Trung Qudéc vao nam 1994, viéc giam gia dong
yen nam 1995, v.v.) va nhiing bat cap trong viéc quan ly cac dong chay tu ban du nhap tir nuée
ngoai da dua dén cudc khung hoang tai chinh tac dong truc ti€p hodc gian ti€p dén viéc phat trién
cong nghiép tai cic nudc.

Cuoc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh t€ trong 2 nam nay da can buéc phat trién
clia trao luu cong nghiép héa tai A chau. Do noi nhu va xuét khdu giam, trong nhiéu nganh cong
nghiép tai cdc nudc, thiét bi du thira nhiéu, cong suit hoat dong nha may thap. Tuy nhién, trong
b6i canh kho khin chung trong 2 nam qua, chiing ta c6 thé thdy mot s6 mat tich cuc ¢6 anh
hudng t6t d6i vé6i trao luu phat trién cong nghiép tai A chau, dic biét 1a chién luoc cla cdc xi
nghiép da quoc gia Nhat va chinh sach ctia chinh pht Nhat. Du gap khoé khan, cac xi nghiép Nhat
chang nhitng khong riit von vé ma con nd luc duy tri va ting cudng cic co s& san xuat cong
nghiép tai A chau. Chinh phii Nhat thi dua ra Séng kién Miyazawa (30 ti USD) gidp cdc nuéc
giai quyét cdc khé khan vé von dau tu, nudi dudng xi nghiép nho va vira hodc tang cudng stic san
xuét cho xuat khiu tai nhitng nuiéc ma Nhat da hoidc dang ddu tu nhiéu..Ngoai ra, Nhat 1ap Quy
cho vay dic biét (600 ti yen) dé gitip cdc nuéc A chau cai thién hon nita co s ha tAng nhim gidp
nganh cong nghiép phat trién trong giai doan téi.

Twf nam 1994 dén nay, dac biét tir khi c6 cudc khing hoang tai chanh, cé nhiéu nghi van
vé kha nang phat trién bén viing clia kinh t& chau A. Tuy nhién, véi ti 1¢ tiét kiém cao, v6i co cdu
dan sd con tré ctia hau hét ciac nude (Chi 3) va nhitng diéu kién co ban (fundamentals) khéac con
thuan loi cho su phat trién ctia hau hét cic nuéc A chau. Mit khdc, kinh nghiém tir cuoc khiing



hodang vira qua da gitp cho cic nuéc A chau lo kién toan hé thong ngan hang tién té va quan tam
nhiéu hon dén hiéu suit, hiéu qua cta hoat dong kinh té,

Kinh t&€ A chau héi phuc va phat trién tr lai, trao luu cong nghiép héa tiép tuc chay s&
anh huong dén Viét Nam nhu thé nao?

Theo mo hinh dan séu bay thi su chuyén dich co cdu cong nghiép trén tdan khu vuc A
chau sé dién tién va nhiéu nganh cong nghiép, dac biét 1a cidc nganh dung nhiéu lao dong hoac
nhiing nganh s& dugc di chuyén sang Viét Nam. Trong nhitng nam dau thap nién 1990, dac biét 1a
trong nhitng nam 1993, 1994, da bat ddu c6 hién tugng nhu vay (dién hinh 1a cong ty San-yo cla
Nhat da quyét dinh chuyén co s& san xudt mdy giat va ta lanh ti Singapore sang cic khu cong
nghiép & Dong Nai). Tuy nhién, sau d6 cac xi nghiép da quoc gia thdy ring cang trién khai hoat
dong cang thay c6 nhiéu khoé khan tai moi truong dau tu ¢ Viét Nam. Dung lic cudc khung
hoang ti chdnh nd ra, dong thac dau tu truc ti€p va trao luu cong nghiép héa chi tran dén Viét
Nam mot cach yéu 6t.

Vén dé ctia Viét Nam hién nay 1a chu dong vach ra chién lugc cong nghiép héa, vira cai
thién moi truong dau tu dé 1i dung thdi co tham gia vao su phan cong lao dong khu vuc vira
chudn bi tao ra cac loi th€ so sénh m&i dé phat trién lau dai. Nhung hién nay boi canh kinh t€ the
giGi néi chung va trao luu cong nghiép héa tai A chau néi riéng duong c6 nhiing dic trung khong
thuan loi doi véi mot nude di sau nhu Viet Nam. C6 thé ké mot so dic trung chinh nhu sau (Chud
4)®

Thit nhat 1a xu thé dai canh tranh (mega-competition) ngay cang manh trén thé€ gigi. Sau
khi chién tranh lanh két thic mot loat cac thi trudng méi néi (emerging markets) ra doi, xu thé tu
do héa cac hoat dong kinh t&€ ngay cang phé bién, hién nay trong 6 ti ngudi ctia dan so thé gidi,
s0 dan tham gia vao canh tranh cua thi trudong da 1én t6i 5 ti nguoi, so véi 2,7 ti ngudi cta thap
ky truéc. Nhiéu nén kinh t€ cé lao dong du thira 1an luot xuat hiéyn va canh tranh véi nhau. Nga
va 6 nuéc Pong Au véi s6 dan 250 trieu va GDP ddu ngudi tir 1000 dén 5000 USD ngay cang trdy
thanh thi trudng ddng chi y cta cdc xi nghiép da qudc gia, nhat 1a cdc xi nghiép Tay Au. & chau
M§ La tinh, hinh anh tri tré ctia thap ky 1980 dan dan mat di, kinh t€ nhiéu nudc da bat dau hoi
phuc, viéc quan 1y vi mo ctia nhiéu nuéc duong dan dan 14y lai tin cay cua cdc nha diu tu quoc té.
Mat khdc, & Tay Au, v6i dong tién thong nhat (Euro) ra doi tir ddu nam nay, nhiéu cong ty da
quoc gia ctia Nhat va My duong dat chién lugc chu trong dén thi truong thong nhat va rong 16n
ndy nhiéu hon.

Theo diéu tra ciia cong ty tu van A.T.Karny vao cu6i nam 1998, trong s6 15 thi truong
dau tu duoc cac cong ty da quoc gia 16n trén thé€ giGi danh gia cao nhat, c6 su hién dién clia cac
nudc & hdu hét cic chau My, Au va A. Nhitng nuéc & A chau nhu Trung Quéc, An Do, Han
Qudc, Thdi lan duoc chi trong nhung cédc xi nghiép da qudc gia ciing chu ¥ nhiéu dén My, Brazil,
Anh, Duc, Phap, Tay ban Nha, v.v. (Chu 5)

Thi hai, & A chau, tinh trang san xuét thita hang cong nghiép duong trdm trong. Theo udc
tinh, trén trung binh c6 t6i 20% thiét bi cong nghiép du thira tai A chau. Trong nhiéu nganh cong
nghiép, véi tién dé 1a khong ¢6 cong ty nao dau tu thém, phai doi dén nam 2005 mdi c6 quan
binh cung cau trén thi trudng. Dac biét tinh hinh & Trung Qudc déng chi y. Trong nhiéu nam tdi,



hang cong nghiép cuia Trung Qudc s€ tiép tuc 1a d6i thu canh tranh véi hang hda san xudt tai
ASEAN.

Tht ba, k¥ thuat va cong nghé trong cac nganh cong nnghiép ngay cang c6 khuynh huéng
tiét kiém lao dong. Do d6 dé gidi quyét van dé cong an viéc lam tai nhitng nuée c6 lao dong du
thira nhu Viét Nam, phai m& rong san xuat véi toc do cao. Diéu nay doi hoi phai ddy manh xuat
kh4u, tranh thu dugc thi trudng rong 16n tai nhitng nudc dong dan va cé 1oi tiic cao.

N6i chung Viét Nam phai lao vao cudc dai canh tranh quyét liét cia the gi6i dé thu hut
von va cong nghé, dé chen vao thi trudng cho hang cong nghiép ctia minh, va phai thing trong
cudc dai canh tranh ndy mdi rit ngan duoc khoang cdch phét trién vé6i cac nuée chung quanh.
Pay 1a mot thir thach 16n. Viét Nam phai cong nghiép hda nhung trong mot bdi canh khoé khan
hon nhitng nuéc da di trude.

III. Céc van dé cua cong nghiép Viét Nam hién nay

Cuoc khing hoang taii chanh & A chau 1am cho kinh t€ Viét Nam giam nhanh téc d¢ tang
trudng tir nam 1998. Tuy nhién ngay ca trong giao doan phat trién cao (1993-1997), kinh t€ Viét
Nam da ham chita nhiéu mat yéu kém ma néu khong khéic phuc s& khong du stc canh tranh trén
thi trudng quéc t€ ngay cang gay git. Xét vé mat cac chi thé tham gia phat trién cong nghiép, ta
c6 thé ké ra mot s6 dic trung sau:

1. Quoc doanh chu dao nhung kém hiéu suat

Chinh sach d6i méi ch truong phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan va Hién phap nim
1992 ciing ghi rd diéu d6. Tuy nhién nhu Biéu 2 cho thay hién nay quoc doanh van chi€m trén
70% téng kim nagch san xuat cong nghiép. Nam 1996, trén danh nghia, ti 1¢ ciia quéc doanh
giam con 50% nhung trén thuc t€ cic cong ty c¢6 von nudc ngoai phan 16n 1a lién doanh véi quoc
doanh va chiu su chi phéi cua xi nghiép quéc doanh theo cac quy dinh cua Luat dau tu nudc
ngoai (nhat 1a quy dinh phai c6 su nhat tri 100% ctia Hoi dong quan tri trong cac quyét dinh vé
hoat dong kinh doanh ctia lién doanh). Do d6 vi tri cia quoc doanh cao hon nhiéu so véi con s6
trén danh nghia..6 Trung Qudc, vi tri cia xi nghiép quoc doanh giam hau nhu lién tuc trong qua
trinh cai c4ch, m& cilra, nhudng chd cho céc chi thé phi quoc doanh niang dong, nhat 14 cdc xi
nghiép huong tran (Biéu 2).

Du6i chu truong quéc doanh chu dao, cac xi nghiép nay dugc danh moi uu dai trong viéc
vay von va chi€ém dia vi doc quyén trén thi trudng. Do vay, nhiéu du an diu tu khong c6 hiéu qua
van dugc thuc hién va san pham 1am ra kém chat Iuong. Thong ké vé tinh hinh hoat dong cta x{
nghiép quoc doanh roi rac, thi€u tinh hé thong nén khé ¢6 mot sy danh gia chinh xac. Nhung
nguon tin nao ciing cho thay la xi nghiép quoc doanh hoat dong kém hiéu qua hon cac xi nghiép
phi quoc doanh va nhiéu cong ty kinh doanh thua 16 hodc khong c6 10i do d6 édp luc doi duy tri
bao ho rat manh. Theo diéu tra méi day, tai TPHCM, vao nam 1998, ti suét 1oi nhuan trén doanh
sO ban ra ctia xi nghiép tu nhan trung binh la 5,8%, trong khi quoc doanh do trung wong quan ly
12 2,6% va dia phuong quan 1y chi ¢6 1,8% (Chu 6). Theo thong ké Bo Tai chanh, trong tong s6
céc xi nghiép quoc doanh, ti 1é cac xi nghiép kinh doanh thua 16 tang tir 16% nam 1995 1én 25%



nam 1997 (Chi 7). Nhung theo bdo Nikkei (13/7/99) thi ti 1é céc cong ty thua 16 c6 thé 1én t6i
50%.

Biéu 2. Co cau xi nghiép trong san xuat cong nghiép tai Viét Nam va Trung Quoc
(%)

Viét Nam Trung Quéc

1990 | 1993 | 1996 1978 | 1990 | 1993 1996

Té;_%kimngach sdn xudt cong | 100.0 | 100.0 | 100.0 || 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
nghicp

Quoc doanh 67.6 71.7 50.9 77.6 54.6 47.1 28.5
Ngoai Quéc doanh
Xi nghiép c6 von nudc ngoai _ _ 27.6 - 4.4 10.7 16.1
Xi nghiép tap thé 9.1 2.1 0.6 - 35.6 34.1 394
Xi nghiép tu va hén hop 1.0 4.1 7.0 - - - -
Cé the 5.4 8.0 | 155 - 5.4 8.0 15.5

Chi: O Viét Nam xi nghiép c6 von nuéc ngoai hau hét 12 lién doanh v6i Quoc doanh. O Trung Quéc
xi nghiép tap thé hau hét 1a "xi nghiép huong tran" trén thuc t€ hoat dong nhu xi nghiép tu nhan.
Tu liéu: OECF (Japan), dua trén Nién giam thong ké Viét Nam va Nién giam thong ké Trung
Qudc (riéng Trung Qudc nam 1978 theo tu liéu trong Nakagane 1999 tr. 242)

Viéc cai cach cdc xi nghiép quoc doanh duong duoc tién hanh cht yéu 1a ¢6 phan héa
nhiing cong ty nhd nhung dé c6 mot nén cong nghiép canh tranh duoc vdi thi trudng thé gidi, cac
xi nghiép quoc doanh, trir mot s6 nganh dac biét, phai duogc thir thich ngoai thi truong, phai canh
tranh binh dang vé6i cdc thanh phan khac.

2. Khu vue tu doanh manh min va chua duoc tao diéu kién phat trién

Nhu Biéu 2 cho thdy, xi nghiép tu va hén hop, nhitng cht thé dé try thanh niang dong chi
chiém mot vi tri qua nho bé trong bo mon cong nghiép. Dieu ndy dé hiéu trong mot nén kinh t&€
ma dic trung 1a qosc doanh chi dao. Cu thé cdc xi nghiép tu doanh gip cic khé khin co ban sau:
Thit nhat, co ch€ va bd may hanh chanh quan liéu, co cdu quan ly phic tap lam cho viéc ra doi
clia cdc xi nghiép ndy gap nhi€u kho khan. Du ra doi duge, trong viéc hoat dong kinh doanh, céc
cong ty tu nhan con phai chiu nhiéu tang 16p kiém tra vé thu€, vé an ninh, v.v. N6i chung phi t6n
hanh chanh dé duéic ra doi va hoat dong ctia cong ty tu doanh & Viét Nam qud cao. Thi hai, cdc
cong ty tu nhan gap khé khan trong viéc huy dong von dé dau tu. Tinh hinh chung & Viét Nam 1a
thi€u von dai han va nhitng nguén von dé danh wu tién cho xi nghiép quéc doanh. Diéu kién dé
vay von d6i véi xi nghiép tu doanh ciing kho khan vi khong duge dung quyén str dung dat dé the
chap. Céc cong ty nay phai dua vao cac nguon von phi chinh thic (informal finance) nhu vay
muon cua ban be, than thich. Theo mot diéu tra cia Vién quan 1y kinh t€ trung uong vao nam
1995, 59% s6 doanh nghiép dugc diéu tra (tong s6 doanh nghiép tra 16i cudc diéu tra 1a 407) phai



dua vao céc ngudn von phi chinh thitic dé thanh Iap cong ty va 80% s6 doanh nghiép dua vao céc
ngudn von nay dé trién khai cac du 4n dau tu. (Chd 8)

N6i chung, phi t6n hanh chanh qua cao va tinh trang thi€u von, thi€u co ché gitp xi
nghiép ti€p can cac nguodn von trong va ngoai nudc 1a nhitng trd luc chinh khong gidp cho tinh
than doanh nghiép (entepreneurship) dugc nuoi dudng va phat huy tai Viét Nam.

Cuoi thang 5 nam nay, Luat doanh nghiép méi ra doi (ngoai danh muc cam hoac phai xin
phép, xi nghiép dugc tu do ra doi va hoat dong, khong phai xin phép) hy vong s& gai quyét van dé
phi ton hanh chanh néi trén néu luat dugc thuc hién ding dan, triét dé.. Chung to6i da dé nghi
chinh sach ndy tir nhiéu nam truéc nhung rat ti€c dé€n bay gid méi thuc hién. (Chi 9) Du vay ¢6
thé ghi nhan y nghia quan trong ctia luat nay. Tuy nhién, xi nghiép tu doanh chua dugc diung
quyén str dung dat dé thé chap khi vay von va nhing bat 1oi khdc. CAn manh dan cai céach thém
cac mat nay nita.

3. Xi nghiép c6 von nuée ngoai chua phat huy tac dung

DPau tu truc ti€p (FDI) cta xi nghiép da quoc gia thuong c6 tac dung gitp cac nudc nhan
dau tu phat huy nhanh chéng loi the so sdnh, nuoi dudng va phat trién ngay cang nhiéu nganh
cong nghiép hién dai. Dl vay, trong qua khit cling ¢6 nhiéu nudc dung trén 1ap trudng dan toc
muén xay dung mot nén kinh t&€ doc 1ap tu chi khong phu thudc vao tu ban nude ngoai. Tuy
nhién chinh sich khon ngoan nhat 1a tao moi trudng tot dé xi nghiép da quoc gia dem von, cong
nghé va tri thic kinh doanh vao thic ddy cong nghiép phat trién, song song véi viéc tao diéu kién
dé céc nguon luc trong nudc hap thu cong nghé va tri thiic kinh doanh tién tién tir cac xi nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai dé trong twong lai tw minh c6 thé phat trién dugc ma it phu thudc vao
nudc ngoai. (Chu 10)

Tinh hinh & Viét Nam thi sao? Cho dén nay, FDI & Viét Nam c6 nhiing dac trung hi€m
thdy & kinh nghiém cac nudc khac.

Thit nhat, & tim vi mo6 FDI chi€ém mot vi tri rat 16n. Tir nam 1993, FDI chiém t6i trén dudi
30% tong ddu tu trong nudc, chiém tir 7 dén 9% GDP (Chd 11). It nhat 13 tai A chau chua c6
nudc nao phu thudc vao FDI v6i do 16n nhu vay.

Thit hai, du chiém ti trong 16n trong téng dau tu, FDI chua tap trung vao nhitng nganh
Viét Nam c6 loi th€ so sanh nén chua déng vai tro chuyén dich co cau xuét khau ciia Viét Nam.
May nam gan day ti trong clia hang cong nghiép trong téng xudt khiu ctia Viét Nam tang dang
ké (Biéu d6 1) nhung day mot phan do gia xuat khau dau tho v mot s6 san pham so cap khéac
giam manh trén thi truddong thé gidi, mot phian do do xuat khiu ctia 2 nganh gia cong 1a hang dét
va giay dép trong d6 do cong hién vé ngoai té cua xi nghiép nuGc ngoai rat han ché. (Nam 1996,
céc xi nghiép c6 von nuée ngoai xudt khau 786 trieu USD trong khi nhap khéu 14 2 ti USD).
Nguoc lai, FDI chu yéu lién doanh véi xi nghiép quoc doanh va tap trung trong cac nganh cong
nghiép nang, san xuét cho thi truong trong nudc 1a chinh va can chinh sich mau dich bao ho méi
ding vitng dugc. (Chd 12)

Thit ba, tuy phai phu thudéc & mot mitc do rat 16n vao FDI nhung chinh sach va du luan néi
chung & Viét Nam khong thuan 1gi doi v6i hoat dong cua xi nghiép cé von nudc ngoai. Du luan



noi chung rat canh gidc va c6 thai do phé phan nhiéu khi khong ding dan d6i véi hoat dong cua
xi nghiép nuéc ngoai. VE chinh sdch thi chi cai thién timg budc rat cham chap. Tir thing 7 nam
nay, chinh pht da bd phan 16n chinh sach hai gia c6 tinh cach phan biét doi xur véi ngudi nudc
ngoai lam viéc ¢ Viét Nam. Tuy nhién van con nhiéu chinh sach, quy ché€ lam mat siic canh tranh
ctia Viét Nam trong viéc thu hit FDI. Chang han, quy dinh vé tién luong trd cho cong nhan vién
Viét Nam, chinh sach buoc doanh nghiép c6 von ddu tu nuée ngoai phai tuyén dung lao dong
thong qua cac t6 chic cung tng lao dong Viét Nam, diéu kién phai c6 nhat tri 100% cta Hoi
doéng quan tri trong lién doanh vé cdc quyét dinh lién quan dén hoat dong ctia lién doanh.

Céc dac tinh ndy c6 nhiéu diém mau thuin nhau va it thdy & cic nudc khdc. Chang han,
nguyén tac nhat tri 100% lam cho xi nghiép nuéc ngoai khong muén lién doanh ma muén dau tu
100%, trén thuc t&, da c6 nhiéu lién doanh xin chuyén sang hinh thai 100% v6n nudc ngoai. Diéu
ndy chang nhitng 1am cho Viét Nam phu thudc nhiéu hon mot ciach khong can thiét vio tu ban
nuéc ngoai va 1am han ché viéc chuyén giao cong nghé va tri thitc kinh doanh tir cac xi nghiép da
quoc gia. Nhitng quy ché khac khe khac n6i & dé€m thu ba 1am cho xi nghiép da quéc gia khong
phat huy duoc loi thé so sanh ctia Viét Nam ma chi dau tu vao nhitng du an c6 nhiing dac tinh néi
¢ diém thit hai.

Bi€u 3. Dau tu truc ti€p tir nudc ngoai nhitng nam gan day

(Triéu USD)
Viét Nam Trung Qudéc Thai Lan | Phi-lip-pin
Cap phép Thuc hién Cap phép Thuc hién Cap phép Cap phép
1995 6,616 2,652 91,300 37,521 16,492 1,871
1996 9,212 2,371 93,200 41,726 13,124 967
1997 5,548 2,950 51,000 45,257 10,616 1,993
1998 4,828 1,900 52,100 45,580 6,564 912

Source: Viét Nam 1995-1997: Thoi bdo Kinh té'Sai gon, 25/5/1998, Nikkei Shimbun, 5/1/1999
Céac nudce khac: Asia Keizai 1999, Zutetsu Chugoku Sangyo, 1999.

Tir hai nam nay FDI vao Viét Nam da chitng lai, von FDI theo du an cdp gidy phép giam
lién tuc tir 1997 (Biéu 3). Cac nudc khac nhu Thdi Lan cling gap trudng hop tuong tu. Nhung
nhiing nguyén nhan lam cho FDI chiing lai & Viét Nam khong giong nguyén nhan tai cic nudc
khac. Néu Viét Nam khong c6 chinh sach thong théang hon, khé c¢6 kha nang FDI tang trd lai &
Viét Nam. Dic biét Nhat Ban, nude ddu tu chii yéu & A chau duong c6 cdi nhin khd nghiém khic
d6i véi thi truong dau tu & nudc ta (Bi€u 4 va cac xa luan gan day trén cac td bdo 16n & Tokyo).

Biéu 4. Pau tu tryc tiép ctia Nhat tai mot s6 nuéc A chau

(ti yen)
1995 1996 1997 1998
Viét Nam 19 36 38 7
Trung Qudc 432 283 244 136
Thai Lan 120 158 229 176
Philippines 69 63 64 49

Nguon: Bo Tai chanh Nhat.
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IV. Thay loi két:

Dé théat khoi nguy co tut hau, Viet Nam phai ¢6 mot nén cong nghiép phat trién va canh
tranh duoc trén thi truong thé gigi. Muon vy céin thay doi co ché, chinh sdch dé cai thiién timg
budce tinh hinh hién nay (quoc doanh chti dao nhung ké€m hiéu suat, khu vuc tu doanh manh min
va chua dugc tao diéu kién phét trién, xi nghiép c¢6 von nudc ngoai chua phat huy tic dung). Tinh
hinh thé€ gidi ¢ nhiéu chiéu huéng khong thuan 1oi d6i v6i nhitng nude di sau nhu Viét Nam.
Viét Nam can manh dan déi méi hon nita.

Chu thich

Chd 1) Toi c6 so sanh Viét Nam v6i Théi Lan va phan tich van dé nguy co tut hau cta
Viét Nam dang trén Thoi bao kinh t€ Saigon (s6 Xuan nam 1995), sau bo sung, tu chinh va dua
vao cudn sach xuat ban 2 nam sau d6 (Tran Van Tho 1997). Hon mot nam trudc, so sanh Viét
nam véi Trung Quoc toi lai dat lai van dé ndy trong bai viét cho bao Tudi Tré Chii Nhat (Tréin
Van Tho 1998).

Chii 2) Xem, chang han, Ari Kokko (1998).

Chd 3) Xem Asian Development Bank (1997) vé du bdo lién quan dén co cau dan s6 va
mot s6 chi tiéu khic clia cdc nude chau A.

Chu 4) & day chi méi dua ra miy nhan xét so bo. S€ kiém chiing thém sau.

Chu 5) Theo bao Nihon Keizai Shinbun, 4/1/1999..

Chu 6) Theo Thoi bao kinh t€ Saigon, 13/5/1999.

Chu 7) Theo mot bdo cdo tai cudc hop clia nhém nghién ctu & Quy hop tac kinh t&€ nude
ngoai Nhat Ban (OECF), 30/7/99..

Chi 8) Xem Tran Kim Hao (1996).

Chii 9) Tran Van Tho (1997), Chuong téng luan va Chuong 17, dic biét 1a cdc trang 33-
34 va 255. Trudc khi in trong sdch ndy, nhitng dé nghi ndy da duoc dua ra trong T6 tu van cai
cach kinh t€ va hanh chanh cta Thi tuéng tir cu6i nam 1993..

Chd 10) Toi c6 phan tich van dé ndy kha k¥ trong Tran Van Tho (1997), Ch. 9.

Chii 11) Xem, chang han, World Bank (1997).

Chii 12) Xem, chang han, Sachs et. al. (1997)
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