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VÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ hay x∙ héi cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi cã mét mÉu sè chung lµ quy luËt
ch¬i gi÷a c¸c thµnh phÇn, dï cho hiÓu ngÇm hay nãi ra, ph¶i ®­îc qui ®Þnh.  Kinh nghiÖm thÕ
giíi cho thÊy r»ng quy luËt ch¬i cµng ®­îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ chÆt chÏ bao nhiªu, c¬ héi ph¸t
triÓn cµng dåi dµo bÊy nhiªu.  Cã qu¸ nhiÒu b»ng chøng ®Ó cho ta cã thÓ phñ nhËn r»ng sù ph¸t
triÓn kinh tÕ/x∙ héi vµ ph¸t triÓn ®Þnh chÕ ®i ®«i víi nhau.1  Trong giai ®o¹n thay ®æi kinh tÕ
chuyÓn tiÕp m¹nh mÏ ë ViÖt Nam, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n 1990-96, sù thay ®æi vÒ mÆt ®Þnh chÕ
còng ®∙ x¶y ra rÊt nhanh.  Kinh nghiÖm chuyÓn tiÕp ë VN cho thÊy thay ®æi thÓ chÕ ®i tr­íc thay
®æi kinh tÕ.  Trong giai ®o¹n hiÖn t¹i, vÊn ®Ò ph¸t triÓn khu vùc t­ rÊt quan träng v× hai lý do
chÝnh: mét lµ gióp duy tr× ®µ ph¸t triÓn tèt ®Ñp tõ sau 1986, hai lµ nã cã thÓ ®­îc giao phã nhiÖm
vô båi d­ìng hay thay thÕ khu vùc chÝnh phñ trong vai trß t¸c ®éng ph¸t triÓn cña giai ®o¹n ®Çu
(®iÓm thø hai tïy vµo quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ, nghÜa lµ thay ®æi ®Þnh chÕ).  VËy vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ®Þnh
chÕ vµ kinh tÕ cã nh÷ng mèi t­¬ng quan nµo?  §Þnh chÕ ®ãng vai trß g× trong viÖc ph¸t triÓn khu
vùc t­ nh©n?  Nh÷ng thay ®æi ®Þnh chÕ nµo sÏ cã ¶nh h­ëng tèt ®èi víi m«i tr­êng ph¸t triÓn cho
doanh nghiÖp t­ ë trong n­íc?  §©y lµ nh÷ng c©u hái nãng báng lµm nßng cèt cho chiÒu h­íng
suy t­ cña t¸c gi¶ bµi nãi chuyÖn h«m nay.  Nh­ thÕ bµi nµy cã khu«n khæ h¹n hÑp lµ ph©n t¸ch
c¸c t­¬ng quan gi÷a m«i tr­êng ®Þnh chÕ vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn doanh nghiÖp t­, ®Æc biÖt ®èi víi
tr­êng hîp cña ViÖt Nam.  Bµi nÇy sÏ më ®Çu víi quan niÖm vÒ ®Þnh chÕ nãi chung vµ sau ®ã sÏ
¸p dông cho ViÖt Nam.
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VËy tr­íc hÕt, ta nªn quan niÖm "®Þnh chÕ" nh­ thÕ nµo?  Theo nghÜa réng, ®Þnh chÕ lµ tËp thÓ
nh÷ng sîi gi©y hay nh÷ng c¬ n¨ng h÷u h×nh/chÝnh thøc hay v« h×nh/kh«ng chÝnh thøc rµng buéc
nh÷ng ng­êi ch¬i víi nhau.  PhÇn chÝnh thøc do con ng­êi cè ý ®Æt ra nh­ luËt vµ lÖ.  PhÇn kh«ng
chÝnh thøc hay v« h×nh bao gåm c¸c quy ­íc x∙ héi,  phong tôc vµ tËp qu¸n.  PhÇn kh«ng chÝnh
thøc chñ yÕu ®i ®«i víi c¸i v¨n hãa cña mét x∙ héi.  Nh­ vËy ®Þnh chÕ cã thÓ nãi ra hoÆc hiÓu
ngÇm.  Nh­ chóng ta sÏ nãi vÒ kinh nghiÖm Trung Quèc sau nµy, trong nhiÒu x∙ héi, phÇn hiÓu
ngÇm nhiÒu khi quan träng h¬n phÇn kh«ng hiÓu ngÇm.  §©y chÝnh lµ ®iÒu cÇn ®µo s©u khi th¶o
luËn c¬ chÕ trong nh÷ng nÒn kinh tÕ trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp.

Douglas C. North, cã gi¶i Nobel kinh tÕ n¨m 1995 nhê c¸c t¸c phÈm nhÊn m¹nh ®Õn vai trß quan
träng cña ®Þnh chÕ trong lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ trªn thÕ giíi, ®Þnh nghÜa "®Þnh chÕ lµ c¸c luËt lÖ
cña trß ch¬i trong x∙ héi, hay nãi mét c¸ch chÝnh thøc h¬n, lµ nh÷ng Ðp buéc do con ng­êi t¹o ra
®Ó uèn n¾n sù ®i l¹i gi÷a con ng­êi." 2  NhÊn m¹nh khÝa c¹nh Ðp buéc (constraints) trong ®Þnh



nghÜa kh«ng ph¶i kh«ng ®óng, nh­ng quan niÖm nh­ thÕ h¬i nhuèm vÎ tiªu cùc.  Do ®ã, ta cÇn
ph¶i nãi mét c¸ch qu©n b×nh h¬n lµ ®Þnh chÕ võa giíi h¹n võa më c¬ héi cho c¸c ho¹t ®éng cña
con ng­êi.  Quan niÖm réng r∙i nÇy gióp ta thÊy ®­îc khÝa c¹nh tÝch cùc cña vÊn ®ª c¶i tæ ®Þnh
chÕ, nhÊt lµ víi sù c¶i tæ ®óng ®­êng.

Còng cÇn nhËn ®Þnh thªm r»ng, ®Þnh chÕ kh«ng chØ lµ luËt lÖ hay tËp qu¸n mµ th«i, v× c¸c c¬ së
hay tæ chøc còng lµ mét khÝa c¹nh cña ®Þnh chÕ.  Hai bªn cã nh÷ng t¸c dông hç t­¬ng.  Mét ®Þnh
chÕ th­êng cã nh÷ng tæ chøc hæ trî, còng nh­ mét tæ chøc cÇn cã ®Þnh chÕ míi ®øng v÷ng.
Kh«ng thÓ cã c¬ chÕ thÞ tr­êng thùc sù nÕu kh«ng cã mét m«i tr­êng bu«n b¸n tù do gäi lµ thÞ
tr­êng, còng nh­ kh«ng thÓ cã c¬ quan tÝn dông t­ nÕu kh«ng cã c¬ chÕ thÞ tr­êng.   Nh­ng
muèn cã mét thÞ tr­êng tù do, cÇn ph¶i cã nh÷ng quy t¾c th­¬ng m∙i cã lîi cho c¶ hai bªn, mµ
muèn thÕ, ph¶i cã luËt lÖ vµ ng­êi lµm träng tµi cã thÈm quyÒn thi hµnh luËt lÖ.  H¬n n÷a, cã
nh÷ng ®Þnh chÕ mÑ còng nh­ cã nh÷nh ®Þnh chÕ con.  VÝ dô nh­ c¬ chÕ thÞ tr­êng lµ mét ®Þnh
chÕ mÑ vµ luËt khÕ ­íc lµ mét ®Þnh chÕ con.   NÒn kinh tÕ chØ huy kh«ng sinh ra luËt khÕ ­íc v×
c¸i ®Çu kh«ng cÇn c¸i sau.  Ngoµi ra, cã nh÷ng ®Þnh chÕ tù do míi tho¹t nh×n th× cã vÏ phï hîp
hay cã lîi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng, nh­ng sù thËt ch­a ch¾c ®∙ nh­ thÕ.  VÝ dô cã thÓ
®­¬ng c÷ lµ tôc lÖ cho vay qu¸ nÆng l∙i, hay mét vµi h×nh thøc ®Çu c¬ lµm x¸o trén thÞ tr­êng.

§øng vÒ mÆt ph¸p lý,  quy chÕ thÞ tr­êng cã hai khÝa c¹nh  (McMillan vµ Naughten, 1996).3  Thø
nhÊt lµ luËt ph¸p do x∙ héi hay chÝnh quyÒn ®Æt ra ®Ó Ên ®Þnh c¸c luËt ch¬i cña thÞ tr­êng.  Thø
hai lµ c¸c thñ tôc vµ c¸ch thøc ®Ó lµm cho c¸c quy chÕ thÞ tr­êng trë thµnh mét sù thùc sèng ®éng
chø kh«ng ph¶i chØ cã trªn giÊy tê.  < ViÖt Nam c¸c c¶i tæ kinh tÕ ë trong n­íc tr­íc trong giai
®o¹n ®æi míi ®∙ ®­îc ph¸t ®éng b»ng nh÷ng c¶i tæ luËt ph¸p vµ thÓ chÕ hÕt søc s©u xa.  §ã lµ
(1) sù cho phÐp quyÒn t­ h÷u vµ kinh doanh, vµ (2) ®Ó luËt cung cÇu ®­îc ho¹t ®éng t­¬ng ®èi tù
do, nghÜa lµ kh«ng cã sù can thiÖp m¹nh cña nhµ n­íc.  §©y lµ c¸c ®Þnh chÕ nßng cèt ®èi víi
kinh tÕ thÞ tr­êng, vµ kh¬i mµo cho sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp t­.  Bµi nµy chó träng vÒ t¸c
dông cña ®Þnh chÕ trªn khu vùc t­.
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Trong thÕ giíi gi¶ t­ëng cña nÒn c¹nh tranh hoµn toµn, mäi quyÕt ®Þnh cña c¸c phÇn tö trong
cuéc ®æi ch¸c – bªn mua còng nh­ bªn b¸n – ®Òu dùa trªn th«ng tin vµ hiÓu biÕt hoµn toµn.
Trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn ®Õn cao ®é, c¹nh tranh vµ th«ng tin toµn h¶o sÏ ®em
l¹i hiÖu n¨ng cao ë mÆt s¶n xuÊt lÉn mÆt ph©n phèi tµi nguyªn (production and allocative
efficiency).  Trong mét thÕ giíi nh­ thÕ, phÝ tæn ®æi ch¸c vµ phÝ tæn th­¬ng l­îng/giao dÞch
(transaction cost) kh«ng cã, do ®ã mäi sù giao dÞch th­¬ng m∙i x¶y ra mét c¸ch tr¬n tru, chãng
v¸nh. QuyÕt ®Þnh cã ®­îc tèi h¶o hay kh«ng lµ tïy thuéc vµo th«ng tin cã ®Çy ®ñ hay kh«ng vµ
cã tèn kÐm hay kh«ng.  Mµ th«ng tin toµn h¶o ¸m chØ r»ng th«ng tin cã ®­îc mµ kh«ng ph¶i tèn
kÐm g× c¶.  Nh­ng Ronald H. Coase (1937, 1960) ®∙ phñ nhËn ®iÒu ®ã.4  Coase lËp luËn r»ng phÝ
tæn giao dÞch kh«ng thÓ bá qua v× th«ng tin kh«ng thÓ kh«ng tèn kÐm.  Tõ ®ã, ta cã thÓ ®i ®Õn hÖ
luËn r»ng, nÕu giao dÞch cã tèn kÐm th× ch¾c ch¾n kh«ng thÓ bá qua vai trß cña ®Þnh chÕ ®­îc.
Lý do lµ v× ®Þnh chÕ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn gi¸ c¶ cña th«ng tin vµ xuyªn qua ®ã lµ møc chi phÝ
trong viÖc giao dÞch.  Wallis vµ North (1986) ®∙ t×m c¸ch ®o phÝ tæn trong viÖc giao dÞch.

Ngoµi t¸c dông trùc tiÕp trªn phÝ tæn giao dÞch, ®Þnh chÕ cßn ®ãng vai trß chñ yÕu trong viÖc t¹o
mét m«i tr­êng thuËn lîi cho cho viÖc s¶n xuÊt vµ trao ®æi. §èi víi ng­êi b¸n còng nh­ ng­êi
mua, kh«ng g× quan trong h¬n mét m«i tr­êng bÒn v÷ng v× nã lµm gi¶m ®­îc yÕu tè bÊp bªnh



hay may rñi.  Mµ khi nãi ®Õn sù ph¸t triÓn cña t­ doanh, m«i tr­êng æn ®Þnh ®Æc biÖt quan träng
®èi víi doanh nh©n v× nã lµm gi¶m sù rñi ro, mµ møc rñi ro lµ mét yÕu tè cã thÓ nãi lµ quyÕt ®Þnh
cho dù tÝnh cã lµm ¨n vµ ®Çu t­ hay kh«ng.

Nh­ vËy mÆc dï sù æn ®Þnh cña m«i tr­êng vµ sù rñi ro lµ hai yÕu tè kh«ng h¼n gièng nhau,
nh­ng chóng bæ tóc nhau. Rñi ro cao lµm t¨ng phÝ tæn giao dÞch, mµ phÝ tæn giao dÞch cao còng
lµm t¨ng møc rñi ro.  Nãi tãm l¹i, ®èi víi doanh nh©n, sù thóc ®Èy quyÕt ®Þnh cã "nh¶y ra" (hay
cã n¬i nãi lµ "nhµo v«") th­¬ng tr­êng hay kh«ng tïy thuéc nhiÒu yÕu tè mµ trong ®ã m«i tr­êng
®ãng vai trß rÊt lín.  §Ó cho viÖc nhËn ®Þnh vai trß cña ®Þnh chÕ, chóng ta cã thÓ h×nh dung c¸c
t­¬ng quan cña ®Þnh chÕ vµ viÖc ph¸t triÓn doanh nghiÖp nh­ sau.
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M« thøc nµy ®­îc tãm t¾t b»ng s¬ ®å trong H×nh 1.  M« thøc doanh nghiÖp nÇy lÊy doanh nh©n
lµm träng t©m.  Vai trß cña doanh nh©n trong viÖc ph¸t triÓn khu vùc t­ nãi riªng vµ ph¸t triÓn
kinh tÕ nãi chung lµ ®Ò tµi nghiªn cøu ®­îc nhiÒu kinh tÕ gia cã tiÕng t¨m tõ Marx (1867),
Schumpeter (1912), vµ gÇn ®©y h¬n, Baumol (1959), Kirzner (1982), Leibenstein (1968) quan
t©m ®Õn.  Lý do lµ, theo kinh nghiÖm cña phÇn ®«ng c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn cao, doanh nh©n
lµ kÎ xóc t¸c chÝnh yÕu trong sù thay ®æi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.5  Ngoµi ra vai trß doanh nh©n còng
thu hót c¸c nhµ kinh tÕ ë chæ nã cã nhiÒu t­¬ng quan víi c¸c l∙nh vùc trong kinh tÕ häc vi m«
nh­ lý thuyÕt vÒ lîi Ých (utility theory), lý thuyÕt vÒ thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶, lý thuyÕt vÒ tæ chøc c«ng
nghÖ (industrial organization), hay vü m« nh­ lý thuyÕt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ.



H×nh 1:  S¬ §å VÒ Ph¸t TriÓn Doanh Nh©n ë ViÖt Nam Sau C¶i C¸ch

DOANH NH¢N

C¬ Héi Kinh DoanhKh¶ n¨ng Kinh Doanh Khuynh h­íng Kinh Doanh

YÕu Tè Bªn Ngoµi: LuËt Ph¸p—Kinh TÕ—X∙ HéiYÕu Tè Bªn Trong

C¸ t¸nh doanh nh©n Khu vùc T­ Khu vùc Nhµ N­íc M«i tr­êng X∙ héi

- B∙i bá kÕ ho¹ch
hãa trung ­¬ng

- Vai trß s¶n xuÊt
cña nhµ n­íc gi¶m

- Khu vùc nhµ n­íc
(c«ng nghÖ vµ
dÞch vô) m¹nh h¬n
t­

- T¶n quyÒn cho
khu vùc nhµ n­íc

- T­ h÷u hãa rÊt
chËm

- ChÝnh thøc cã quyÒn t­
h÷uu/quyÒn kinh
doanh tõ 1986

- Mét sè h×nh thøc
doanh nghiÖp míi ph¸t
hiÖn

- ChÊm døt chÕ ®é bao
cÊp

- Tr×nh ®é qu¶n lý doanh
th­¬ng thÊp

- Th«ng tin yÕu
- ThiÕu b¶o hiÓm
- YÕu h¬n khu vùc nhµ

n­íc (trõ n«ng nghiÖp)
- Ng©n hµng/tÝn dông

yÕu
- DÞch vô ph¸t triÓn

nhanh
- C«ng nghÖ ph¸t  triÓn

nhanh
- Kinh tÕ quèc tÕ ph¸t

triÓn nhanh
- ThÞ tr­êng quèc néi

níi réng (n«ng nghiÖp
vµ hµng hãa tiªu thô)

- C¹nh tranh kh«ng hoµn
toµn/gi¸ c¶ bÞ mÐo mã

- Lîi tøc ®Çu ng­êi thÊp
- §Ó dµnh thÊp

- V¨n hãa
- Phong tôc /

tËp qu¸n
- ¶nh h­ëng tõ

ngoµi
- Tham nhòng

- Th«ng minh
- BiÕt tÝnh to¸n
- Kh«n ngoan
- CÇn cï
- Kiªn tr×
- ThÊy xa
- Cã s¸ng kiÕn
- §ãn thêi c¬
- Cã kú väng
- §éc lËp
- Kh¸c ng­êi
- ChÞu ch¬i
- ThÝch rñi

may/ m¹o
hiÓm

- H¹ tÇng c¬ së yÕu
- C¬ së khoa häc

kü thuËt yÕu
- Tæ chøc kinh tÕ /

tµi ch¸nh yÕu

- HÖ thèng qu¶n lý/
ph¸p lý yÕu

- Chñ nghÜa bµn
giÊy

- Tham nhòng



Trong khu«n khæ bµi nÇy, chóng t«i ®Æt vÊn ®Ò lµ lµm thÕ nµo ®Ó cã nhiÒu doanh nh©n, vµ nh÷ng
®Þnh chÕ nµo khuyÕn khÝch sù t¨ng tr­ëng cña doanh nh©n, vµ nh÷ng ®Þnh chÕ nµo ®i ng­îc l¹i.
Hay chóng ta cã thÓ ®Æt ng­îc vÊn ®Ò, nghÜa lµ khëi sù víi mét ng­êi ®∙ trë thµnh mét doanh
nh©n, råi tõ ®ã t×m c¸ch ph©n t¸ch nh÷ng yÕu tè dÈ ®­a ®Õn sù thµnh h×nh cña doanh nh©n nµy.
M« h×nh nÇy cã ba møc ph©n t¸ch.  Møc thø nhÊt lµ møc lµm nÒn mãng c¨n b¶n gåm cã nh÷ng
yÕu tè bªn trong vµ bªn ngoµi cã thÓ ¶nh h­ëng quyÕt ®Þnh cã trë thµnh doanh nh©n hay kh«ng.
Hai yÕu tè bªn trong vµ bªn ngoµi nÇy dÝnh liÒn víi (1) c¸ t¸nh cña mét doanh nh©n t­¬ng lai, (2)
c¸c khu vùc kinh tÕ lµ khu vùc t­ vµ khu vùc nhµ n­íc, vµ (3) m«i tr­êng x∙ héi.  Nh­ng ®Ó gi¶i
thÝch t¹i sao mét ng­êi l¹i quyÕt ®Þnh chän con ®­êng doanh nghiÖp, chóng ta ph¶i tiÕn lªn møc
ph©n t¸ch thø hai, tøc lµ ph¶i ph©n t¸ch ba biÕn sè gi¶i thÝch chÝnh (key explanatory variables)
cña ph­¬ng tr×nh lµ (1) kh¶ n¨ng kinh doanh, (2) khuynh h­íng kinh doanh, vµ (3) c¬ héi kinh
doanh.  C¸c yÕu tè ®Ò cËp ë møc hai sÏ b¸o cho chóng ta biÕt khi nµo nh÷ng yÕu tè c¨n b¶n ë
møc mét dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ mét ng­êi ®∙ trë thµnh mét doanh nh©n.  Nãi c¸ch kh¸c, mét khi héi
®ñ ba biÕn sè ë møc ph©n t¸ch thø hai, ta cã thÓ øc ®o¸n x¸c suÊt mét ng­êi cã thÓ trë thµnh mét
doanh nh©n hay kh«ng.  Møc thø ba lµ kÕt qu¶ cña ph©n tÝch, tøc lµ ®i ®Õn ®Ých trë thµnh mét
doanh nh©n.

Trë l¹i møc ph©n t¸ch thø hai, "kh¶ n¨ng kinh doanh" nãi ®Õn yÕu tè tù t¹i ph¸t xuÊt tõ bªn trong,
tøc lµ c¸c c¸ t¸nh cña doanh nh©n.  C¸c mÉu sè chung cña doanh nh©n phÇn nhiÒu nãi vÒ c¸c ®øc
t¸nh nh­ kh«n ngoan, tÝnh to¸n giái, cÇn cï, biÕt ®ãn thêi c¬, cã kú väng, kh«ng ng¹i sù may rñi.
Theo Joseph Schumpeter6, theo ®Þnh nghÜa, doanh nh©n ph©n biÖt víi kh«ng doanh nh©n bëi c¸c
®øc t¸nh nh­ thÝch ®éc lËp, thÝch lËp dÞ, kh¸c ng­êi  v.v.  ThÓ chÕ theo nghÜa c¸c quy t¾c ®iÒu
hµnh trß ch¬i tù nã kh«ng cã t¸c dông ®¸ng kÓ ®èi víc c¸c biÕn sè võa nªu trªn.  Cã kh¶ n¨ng
kinh doanh lµ ®iÒu kiÖn cÇn, ch­a ph¶i ®ñ ®Ó trë thµnh doanh nh©n.  CÇn cã thªm hai yÕu tè n÷a
lµ khuynh h­íng kinh doanh vµ c¬ héi kinh doanh.  Khuynh h­íng kinh doanh nãi vÒ së thÝch vµ
sù s½n lßng muèn trë thµnh mét doanh nh©n nÕu cã c¬ héi tèt.  Trong m« thøc nÇy, hai biÕn sè
gi¶i thÝch võa nªu trªn – " khuynh h­íng kinh doanh" vµ  "c¬ héi kinh doanh" – tïy thuéc vµo
nh÷ng yÕu tè bªn ngoµi nh­ m«i tr­êng luËt lÖ, m«i tr­êng kinh tÕ/kü thuËt, vµ m«i tr­êng x∙
héi, mµ nh÷ng m«i tr­êng nÇy l¹i dÝnh liÒn víi ba yÕu tè lµ (1) khu vùc ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ
t­ nh©n, (2) l¶nh vùc kinh tÕ vµ ph¸p lý cña nhµ n­íc vµ (3) m«i tr­êng x∙ héi.

Khu Vùc T­

Trong khu vùc t­, ta cÇn ph©n biÖt gi÷a sù thay ®æi vÒ mÆt ®Þnh chÕ víi c¸c c¸c hËu qu¶ cña sù
thay ®æi ®ã .  Tr­íc hÕt, trong c¸c thay ®æi cã tÝnh c¸ch ®Þnh chÕ xuyªn qua c¸c ®ît c¶i c¸ch, ta
cÇn ph¶i kÓ (1) quyÒn t­ h÷u/quyÒn tù do kinh doanh (luËt 1998 vµ hiÕn ph¸p tu chØnh 1992),
(2) quyÒn ®­îc më ng©n hµng vµ c¸c c¬ quan tÝn dông t­, (4)  b∙i bá chÕ ®é bao cÊp vµ  ph©n
phèi h¹n chÕ (rationing),  (5) héi nhËp víi kinh tÕ thÕ giíi, (6) ®iÒu chØnh vµ thèng nhÊt ngo¹i tÖ,
(7) bá chÕ ®é tËp s¶n (collectivization)  víi h×nh thøc hîp t¸c x∙ cæ ®iÓn (bá chÕ ®é lµm chung,
thu mua cña nhµ n­íc vµ thay b»ng chÕ ®é giao kÌo ë n«ng nghiÖp), (8) c¶i c¸ch ruéng ®Êt (t¨ng
thêi h¹n x÷ dông ®Êt lªn 20-50 n¨m), vµ (9) c¶i tæ luËt thuÕ khãa (c«ng ty t­ vµ nhµ n­íc tr¶ cïng
mét thuÕ biÓu, v.v.)

VÒ mÆt hËu qu¶ cña c¸c thay ®æi ®Þnh chÕ, ta ph¶i nhËn thÊy ngay lµ  c¸c ®ît sau ®æi míi  ®∙ ®em
l¹i nh÷ng thµnh tùu rÊt ®¸ng kÓ vÒ mÆt s¶n xuÊt ë khu vùc t­, c«ng nghÖ còng nh­ n«ng nghiÖp.
ThÞ tr­êng hµng ho¸ ®Çu t­ vµ tiªu thô ®∙ ®­¬c níi réng.  Song song víi n«ng tr¹i, nh÷ng thay ®æi
thÓ chÕ còng cã nh÷ng ¶nh h­ëng rÊt thuËn lîi trªn c¸c ngµnh nh­ l©m vµ ng­, cµfª, hét ®iÒu, v.v.



Ai còng biÕt r»ng c¸c thay ®æi vÒ mÆt chÝnh s¸ch/ph¸p lý ®ãng vai chÝnh trong c¸c thµnh tùu võa
nªu trªn.  Nh­ lý thuyÕt vÒ vai trß cña ®Þnh chÕ ®o¸n kh«ng sai, c¸c thµnh tÝch kinh tÕ tèt ®Ñp cã
thÓ quy cho mét lý do chÝnh lµ c¸c c¶i tæ ®Þnh chÕ ®∙ lµm thay ®æi hÖ thèng phÇn th­ëng
(incentive structure) theo chiÒu h­íng tèt.  ThËm chÝ cã thÓ nãi r»ng lÞch sö ph¸t triÓn cña kinh tÕ
ViÖt Nam cËn ®¹i  lµ lÞch sö vÒ thay ®æi ®Þnh chÕ.

Tuy nhiªn còng ph¶i nãi thªm lµ mÆc dï cã nhiÒu thay ®æi ®Þnh chÕ, khu vùc t­ vÉn gÆp nhiÒu trë
ng¹i mµ ®¸ng kÓ nhÊt lµ (1) thiÕu c¹nh tranh trªn mét sè hµng hãa vµ dÞch vô (do ­u thÕ cña khu
vùc nhµ n­íc, (2) tr×nh ®é qu¶n lý cßn rÊt thÊp, (3) thiÕu c¬ së ®µo t¹o qu¶n lý cao cÊp, (4) ng©n
hµng vµ tÝn dông cßn rÊt yÕu, (5) lîi tøc c¸ nh©n rÊt thÊp/møc ®Ó dµnh thÊp, (6) b¶o hiÓm th­¬ng
m∙i rÊt yÕu, (7) hÖ thèng th«ng tin (doanh nghiÖp/th­¬ng m∙i) kÐm.  PhÇn lín nh÷ng khuyÕt
®iÓm trªn ph¸t nguån tõ t×nh tr¹ng kÐm më mang trong n­íc.  §Æc biÖt lµ mét sè nh÷ng khuyÕt
®iÓm ®ã – ng©n hµng/tÝn dông yÕu, t×nh tr¹ng thiÕu c¹nh tranh, kh«ng cã b¶o hiÓm v.v. – cã thÓ
c¶i thiÖn ®­îc b»ng nh÷ng biÖn ph¸p ph¸p lý hay chÝnh s¸ch.  DÜ nhiªn c«ng ty nhµ n­íc kh«ng
bÞ hay Ýt bÞ c¹nh tranh tõ trong n­íc sÏ kh«ng cã ®éng lùc thóc ®Èy cÇn n©ng cao hiÖu n¨ng.  Mét
trong nh÷ng biÖn ph¸p cã thÓ gióp c¶i thiÖn t×nh tr¹ng nÇy lµ gióp cho khu vùc t­ ph¸t triÓn m¹nh
h¬n b»ng c¸c ph­¬ng thøc th«ng th­êng lµ ­u ®∙i vÒ mÆt tµi ch¸nh/tÝn dông, thuÕ m¸, cÊp giÊy tê,
v.v.  Mét biÖn ph¸p kh¸c ®ang cã hy väng thµnh h×nh lµ sù héi nhËp kinh tÕ (ASEAN, APEC, EU,
WTO) ®ßi hái ph¶i h¹ thÊp hay th¸o bá c¸c hµng rµo b¶o vÖ nh­ quan thuÕ, c¸c thñ thuËt hµnh
ch¸nh,v.v.

Trong khu vùc nhµ n­íc, sù c¶i tæ theo chiÒu h­íng thÞ tr­êng cã nghÜa lµ rêi bá kÕ ho¹ch trung
­¬ng (central planning).  Thùc sù ngay c¶ tr­íc ngµy thèng nhÊt, ViÖt Nam ch­a bao giê ¸p dông
kÕ ho¹ch hãa nÒn kinh tÕ mét c¸ch triÖt ®Ó theo quy luËt x∙ héi chñ nghÜa chÝnh thèng (theo kiÓu
Liªn Bang Nga, Albania, Romania).  Khu vùc t­, cho ®Õn 1986, mÆc dï bÞ lÐp vÕ v× kh«ng ®­îc
luËt ph¸p b¶o ®¶m, trong thùc tÕ vÉn tån t¹i nh­ th­êng.   Do ®ã, sù chÊp nhËn c¬ chÕ thÞ tr­êng
víi xu h­íng x∙ héi chñ nghÜa cã nghÜa lµ khuyÕn khÝch mét nÒn kinh tÕ ®a phÇn ®a d¹ng, mµ
trong ®ã khu vùc t­ ®­îc phÐp ph¸t triÓn song song víi khu vùc nhµ n­íc, nh­ng chiÒu h­íng
ph¸t triÓn chung chÞu sù chi phèi vµ l∙nh ®¹o cña nhµ n­íc.  Theo lèi suy t­ cña nhµ n­íc, muèn
thÕ, vÞ trÝ ­u thÕ cña nhµ n­íc, Ýt nhÊt trong linh vùc c«ng nghÖ vµ dÞch vô ph¶i ®­îc duy tr×.7

Khu Vùc Nhµ N­íc

Nh­ vËy vÒ phÝa nhµ n­íc, cã hai d÷ kiÖn cÇn nªu ra.  Thø nhÊt lµ so víi giai ®o¹n tr­íc ®ît c¶i
c¸ch ®Çu c¸c thËp niªn 1980 vµ sau ®ã, vai trß s¶n xuÊt cña nhµ n­íc cã khuynh h­íng gi¶m.
NÕu ta chØ kÓ tõ giai ®o¹n b¾t ®Çu tõ thêi ®æi míi 86, vai trß s¶n xuÊt cña nhµ n­íc vÉn nhá h¬n
cña khu vùc t­.  N¨m 1986, Tæng S¶n L­îng (GDP) do khu vùc nhµ n­íc so víi toµn thÓ GDP lµ
38% so víi 62% cña khu vùc ngoµi nhµ n­íc.  Nh­ng vµo n¨m 1995, tû lÖ cña nhµ n­íc so víi tû
lÖ ngoµi nhµ n­íc lµ 42% vµ 58%.8 Lý do lµ khu vùc nhµ n­íc ®∙ ph¸t triÓn nhanh h¬n khu vùc
t­.  §iÓm thø hai lµ trong khi khu vùc t­ chiÕm hÇu hÕt tû lÖ ë s¶n ngh¹ch n«ng nghiÖp (97%,
n¨m 1995), nhµ n­íc chiÕm tû lÖ rÊt cao ë ®Þa h¹t c«ng nghÖ (66%) vµ h¬n ph©n nöa trong c¸c
ngµnh dich vô (dÞch vô cãi chung: 51%; vËn t¶i vµ b­u ®iÖn: 72%; nghiÖp vô tiÒn tÖ/ng©n hµng:
82%).

Mét thay ®æi kh¸c trong khu vùc nhµ n­íc lµ khuynh h­íng t¶n quyÒn giíi h¹n.  §iÒu nÇy ®i
song song víi khuynh h­íng t¶n quyÒn hµnh ch¸nh/chÝnh trÞ cho c¸c ®Þa ph­¬ng.  Trong mét sè
ngµnh c«ng nghÖ nh­ may mÆc, ®å gia dông, c¸c së s¶n xuÊt ®­îc h­éng mét møc tù tri t­¬ng
®èi réng r∙i.  §©y ch­a h¼n lµ ®iÒu hoµn toµn cã lîi, v× nh­ kinh nghiÖm ®∙ cho thÊy, t¶n quyÒn



nh­ng thiÕu sù gi¸m s¸t v« t­ ®­a ®Õn sù l¹m dông cã h¹i cho tæ chøc, kÓ c¶ viÖc ph¸ s¶n.   C¸c
vô ¸n Minh Phông, Epco, Tamexco trong mÊy n¨m võa qua lµm chøng cho c¸c ®iÒu ®ã.  Ngoµi
ra, thêi kú ®æi míi  còng ®∙ chøng kiÕn mét khuynh h­íng tËp hîp nhiÒu c«ng ty nhá thµnh c¸c
c«ng ty lín (rót tõ 12.000 xuèng 6.000).

NÕu sù thay ®æi sang c¬ chÕ thÞ tr­êng ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ kinh tÕ tèt, cã nhiÒu dÊu hiÖu cho
thÊy nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ch­a s½n sµng cho phÐp c¬ chÕ míi sö dông tèi ®a c¸c lîi ®iÓm cña
nã.  Nh­ ®∙ nãi trªn, mét sè nh÷ng nh­îc ®iÓm cña ViÖt Nam b¾t nguån tõ t×nh tr¹ng chËm
tiÕn,nghÌo vµ chiÕn tranh, mét sè b¾t nguån tõ ®Þnh chÕ láng lÎo.  Cã thÓ tãm t¾t nh­ sau.
VÒ mÆt ®Þnh chÕ vµ x∙ héi, ta cã thÓ ®­¬ng cö ba nhËn xÐt sau, ®ã lµ (1) hÖ thèng qu¶n lý nhµ
n­íc yÕu (thiÕu ®ång nhÊt, hay thay ®æi), (2) chñ nghÜa bµn giÊy (g©y chËm trÓ) vµ (3) n¹n tham
nhòng (g©y trë ng¹i; lµm lÖch l¹c vai trß ph©n phèi cña gi¸ c¶).  VÒ mÆt c¬ së, Ýt nhÊt cÇn nªu lªn
c¸c ®iÓm lín nh­ (1) h¹ tÇng c¬ së vËt chÊt yÕu, (2) c¬ së nghiªn cøu khoa hoc kü thuËt cßn
thiÕu, vµ (3) c¸c tæ chøc/c¬ së tµi ch¸nh vµ kinh tÕ cßn yÕu.

M«i Tr­êng X· Héi

< ®©y, v¨n hãa chi phèi c¸i nh×n cña x∙ héi ®èi víi doanh nh©n vµ doanh giíi.  ChØ cÇn nh¾c l¹i
c¸c tôc ng÷ hay ca giao b×nh d©n ch©m biÕm sau ®©y lµ ta cã thÓ h×nh dung ®­îc sù ®¸nh gi¸ gi¸
trÞ cña x∙ héi ta trong mét giai ®o¹n lÞch sö.

"Ch¼ng tham ruéng c¶, ao ®Çy,
Tham vÒ c¸i bót, c¸i nghiªn anh ®å."

Hay "NhÊt sÜ, nh× n«ng,
HÕt g¹o ch¹y r«ng, nhÊt n«ng nh× sü."

DÜ nhiªn d­íi thêi phong kiÕn, lµm ¨n bu«n b¸n – nghÜa lµ lµm doanh nh©n – ®­îc liÖt vµo giai
cÊp thÊp nhÊt cña x∙ héi.  Ngµy nay, ®øng vÒ mÆt t©m lý, m«i tr­êng x∙ héi thuËn tiÖn cho doanh
giíi rÊt nhiÒu.  DÜ nhiªn ®ã lµ ®iÒu ®¸ng mõng.  Vµ trong m«i tr­êng nÇy, ta cÉn ph¶i nãi thªm
c¸c yÕu tè kh¸c còng cã liªn quan tíi v¨n hãa theo nghÜa réng lµ phong tôc, tËp qu¸n, ¶nh h­ëng
tõ bªn ngoµi, vµ n¹n tham nhòng.

Q?%*D-%()G%JG9@%9R@G:*%-@'%RGSG

Theo kinh tÕ gia Hungari Janos Kornai (1962)9 , sù ph¸t triÓn cña khu vùc t­ lµ khÝa c¹nh quan
träng nhÊt trong lÞch sö kinh tÕ chuyÓn tiÕp trªn thÕ giíi. < §«ng ¢u, mét bµi  kh¶o cøu
(Mroczkowky, 1955)10 ë Ba Lan cho thÊy r»ng, ®èi víi doanh giíi, møc cÇu yÕu vµ thiÕu vèn lµ
hai trë ng¹i chÝnh cho viÖc kinh doanh.  §iÒu nÇy cho thÊy r»ng sù yÕu kÐm trong hÖ thèng ng©n
hµng/tÝn dông ë Balan còng gièng nh­ ë ViÖt Nam.  Theo mét bµi kh¶o cøu cña Husain (1994)11,
sù gi¶m bít cña doanh nghiÖp nhµ n­íc lµm gi¶m GDP trong thêi gian ng¾n, nh­ng trong dµi
h¹n, sù t¨ng tr­ëng s¶n ng¹ch cña c¸c doanh nghiÖp t­ sÏ h¬n bï ®¾p møc gi¶m.

 Trung Quèc còng gièng nh­ ViÖt Nam ë chæ lµ c¶ hai ®Òu cã mét hÖ thèng ph¸p luËt th­¬ng m∙i
yÕu vµ mét hÖ thèng tÝn dông yÕu.  Tuy nhiªn Trung Quèc rÊt thµnh c«ng víi mét ®Þnh chÕ mang
tªn lµ TVE (TownshipVillage Enterprises).  C¸c doanh nghiÖp TVE ®∙ lµm ®éng c¬ thóc ®Èy rÊt
®¾c lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc.   BÝ quyÕt thµnh c«ng cña TVE  lµ  sù tù trÞ cña
nã ®∙ gióp cho nã ®¹t kÕt qu¶ cao trong viÖc s¶n xuÊt vµ nhÊt lµ ®Çu tù.  < ®©y, luËt ph¸p hiÓu



ngÇm quan träng h¬n luËt ph¸p thµnh v¨n.  PhÇn lín c¸c TVE ®Òu do nh÷ng nhãm d©n sèng gÇn
nhau vµ mçi nhãm cã ®é tõ vµi tr¨m ®Õn vµi ngµn ng­êi.
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Dùa trªn c¸c phÇn ph©n t¸ch vµ mét sè kinh nghiÖm n­íc ngoµi, chóng t«i thÊy cã thÓ rót tØa
®­îc mét sè bµi häc nh­ sau.

- §èi viÖc më mang khu vùc t­, ph¶i lÊy doanh nh©n lµm träng t©m.  Nh÷ng g× khuyÕn khÝch
thóc ®Èy doanh nh©n sÏ ®­¬ng nhiªn thóc ®Èy khu vùc t­,

- §èi víi doanh nh©n, m«i tr­êng thuËn lîi nhÊt lµ m«i tr­êng  (1) cã phÝ tæn giao dÞch thÊp vµ
(2) møc rñi ro thÊp.  C¸c yÕu tè nÇy ®ßi hái ph¶i cã th«ng tin ®Çy ®ò, ph¸p luËt râ rµng vµ
nghiªm tóc, Ýt tham nhòng.

Trong ng¾n h¹n:

- C¶i tæ hÖ thèng thùc thi ph¸p luËt lµ nªn cã ®­îc ­u tiªn hµng ®Çu.
- C¸c ®Þnh chÕ tµi ch¸nh, ng©n hµng, tÝn dông, b¶o hiÓm cña t­ còng nh­ cña nhµ n­íc còng

ph¶i ®­îc t¨ng thªm hoÆc c¶i thiÖn.
- CÇn cã nh÷ng nç lùc thÝch nghi ®Ó b¶o ®¶m cho thÞ tr­êng ®­îc tù do c¹nh tranh.
- N¹n tham nhòng cÇn ®­îc gi¶i quyÕt kÞp thêi.

Trong dµi h¹n:

- VÊn ®Ò gi¸o dôc ®µo t¹o c¸n bé hµnh ch¸nh vµ doanh nghiÖp cÇn ®­îc t¨ng c­êng.
- Nªn nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ ®Þnh chÕ TVE.  Nay chóng ta ®∙ cã mét lo¹i

TVE ë n«ng nghiÖp.  ViÖc më réng ®Þnh chÕ nÇy ë c¸c ngµnh c«ng nghÖ hay dÞch vô lµ mét
®iÒu ®¸ng t×m hiÓu víi môc ®Ých øng dông.
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